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PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se crea el beneficio economi-
co de subsistencia mensual durante el tramite de la
pension de vejez y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
garantizar la proteccion a la dignidad humana, a la se-
guridad social, y al minimo vital y mévil a las personas
que de buena fe soliciten una pension de vejez, median-
te un beneficio de subsistencia mensual que otorgara la
entidad administradora de pensiones del Régimen de
Prima Media y/o las entidades competentes de resol-
ver las peticiones pensionales de sus afiliados, cuando
dicha solicitud no sea resuelta en el periodo estipulado
por la ley.

Articulo 2°. Beneficio de subsistencia mensual.
En los casos en que la entidad administradora de pen-
siones del Régimen de Prima Media y/o las entidades
competentes de resolver las peticiones pensionales de
sus afiliados no resuelvan la peticion pensional dentro
del término reglamentario, se debera reconocer un be-
neficio econdomico de subsistencia mensual equivalente
a tres cuartas partes del salario minimo legal mensual
vigente al peticionario.

Paragrafo 1°. El beneficio de subsistencia mensual
se deberd empezar a pagar, el mes siguiente al mes den-
tro del cual se cumplio el término de los cuatro (4) me-
ses posteriores a la solicitud pensional.

Paragrafo 2°. En los casos en que las personas a
las cuales se les haya debido reconocer el beneficio de
subsistencia mensual por el vencimiento del término
sefialado en el presente articulo, cumplan los requisitos
para acceder a la pension solicitada, las sumas pagadas

por concepto de beneficio de subsistencia mensual se
descontaran del retroactivo al cual tuviese derecho.

Paragrafo 3°. No tendran derecho a recibir el be-
neficio de subsistencia mensual sefialado en el presente
articulo, las personas que hubiesen realizado al menos
una cotizacion al Sistema General de Pensiones, dentro
de los cuatro meses posteriores a la radicacion de la
peticion pensional, asi como tampoco podran acceder a
dicho beneficio, las personas que retinan los requisitos
para acceder a la pension a que haya lugar dentro de
los dos meses posteriores a la radicacion de la peticion
pensional.

Paragrafo 4°. En los casos en que la persona a la
que se le reconociese el beneficio de subsistencia men-
sual no tuviese derecho a pension alguna, los beneficios
de subsistencia mensual pagados se descontaran de la
indemnizacion sustitutiva o de la devolucion de apor-
tes en caso de que sea solicitada por el peticionario, de
no solicitarse, la entidad que pagd el beneficio estara
facultada para realizar el recobro de las sumas pagadas.

Articulo 3°. Sanciones. Las personas que actuan-
do de mala fe y de manera temeraria, presenten en re-
iteradas ocasiones peticiones pensionales sin acreditar
requisito alguno para la pension solicitada, bien sea de
vejez, invalidez o muerte, podran ser sancionadas con
una multa equivalente a un (1) salario minimo legal
mensual vigente hasta los cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes, con destino al Fondo de
Solidaridad Pensional.

Paragrafo 1°. Las multas que se impongan en fa-
cultad de lo sefalado en el presente articulo, seran im-
puestas por el Ministerio del Trabajo para tales efectos,
y a los cuales se deberan remitir los respectivos docu-
mentos donde consten las actuaciones temerarias y de
mala fe.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo y la Super-
intendencia Financiera fijaran las multas y sanciones
a que haya lugar contra la entidad administradora de
pensiones del Régimen de Prima Media y/o las entida-
des competentes de resolver las solicitudes pensionales
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de sus afiliados en el caso que se incumpla con el pago
oportuno del beneficio de subsistencia mensual.

Articulo 4°. Excepcion. De la presente ley se ex-
ceptua a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, y al personal regido por el Decreto-
ley 1214 de 1990.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

GUILLERMINA BRAY NTANO

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Movimien ico MIRA

ariteva la Camara por Bogota
Movimiento Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue radicado inicialmente en la
Secretaria General de la Camara de Representantes el
20 de julio de 2013 por los honorables Congresistas
Gloria Stella Diaz Ortiz y Carlos Alberto Baena y Ma-
nuel Antonio Virgiiez del Movimiento Politico MIRA,
se presentd ponencia para primer debate por los hono-
rables Representantes Elias Raad Hernandez, Holger
Horacio Diaz Hernandez donde se introducen impor-
tantes modificaciones, siendo aprobado en primer de-
bate segin consta en la Gaceta del Congreso 137 de
2014; se rindié ponencia positiva para segundo debate
por los honorables Representantes Edgar Alfonso Go-
mez Roman y José Elver Herndndez donde se acogen
las modificaciones introducidas en primer debate, el
proyecto no alcanzé discusion en plenaria y fue archi-
vado por falta de tramite conforme al articulo 190 de la
Ley 5* de 1992.

Insistimos en la iniciativa dada la importancia de
proteger a ese inmenso numero de personas, muchas
de ellas de la tercera edad que presentan la solicitud
pensional sin que se les resuelva en un tiempo opor-
tuno por parte de las entidades del Estado, quienes en
muchas ocasiones ven amenazada su economia fami-
liar ante la falta de respuesta efectiva de las administra-
doras de pensiones, con el fin de que se les otorgue el
beneficio de subsistencia mensual mientras se les hace
efectivo el reconocimiento de la pension, protegiendo
asi el minimo vital de las personas en situacion de vul-
nerabilidad.

Valoramos los importantes aportes hechos por los
honorables representantes en las ponencias rendidas;
hemos recogido en el proyecto las modificaciones plan-
teadas en el primer debate que se surtié en la Comision
Séptima Constitucional de la Camara durante la legis-
latura 2013-2014.

MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRU-
DENCIAL

La Constitucion Politica de Colombia plasmo la
proteccion a la seguridad social, estableciéndola como
un derecho fundamental en el articulo 48, asi mismo
dispuso en el inciso 3° del articulo 13 que las personas
que se encuentran en circunstancias de debilidad mani-
fiesta deben gozar de una proteccion especial por parte
del Estado.

De igual manera, se busco la proteccion del dere-
cho a la dignidad humana y al minimo vital y movil,
conforme a lo establecido en el articulo 1° y 53 de la
Constitucion Politica de Colombia respectivamente.

Alrespecto la Corte Constitucional sefiald mediante
Sentencia T-118/97 que: La demora de la administra-
cion en cancelar oportunamente las mesadas pensio-
nales a los accionantes, atenta gravemente contra la
dignidad humana, dadas las especiales circunstancias
por las que atraviesan.

Asi mismo, la Corte Constitucional definié el Mini-
mo vital y movil mediante Sentencia T-1001/99 como
aquella porcion de ingresos indispensable e insustitui-
ble para atender las necesidades basicas y permitir ast
una subsistencia digna de la persona y de su familia;
sin un ingreso adecuado a ese minimo no es posible
asumir los gastos mas elementales, como los corres-
pondientes a alimentacion, salud, educacion o vestua-
rio, en forma tal que su ausencia atenta en forma grave
y directa contra la dignidad humana.

A través de esta iniciativa se busca dar aplicacion
efectiva a los articulos 22 y 25 de la declaracion de
Derechos Humanos de 1948, los cuales senalan lo si-
guiente:

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a ob-
tener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los dere-
chos economicos, sociales y culturales, indispensables
a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

()

Articulo 25. (1)Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su

Sfamilia, la salud y el bienestar, y en especial alimenta-

cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, inva-
lidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus me-
dios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad.

Es importante sefialar que en los ultimos afos los
afiliados al Régimen de Prima Media, se han visto
expuestos a la violacion de sus derechos, debido a la
demora por parte de la anterior administradora de pen-
siones del Régimen de Prima Media el Instituto del Se-
guro Social hoy en liquidacién, y la actual administra-
dora Colpensiones, donde se presentaron casos en los
que tuvieron que someterse a la espera de una decision
sobre su situacion pensional en algunos casos por mas
de dos (2) afios, lo cual resulta del todo atentatorio para
las personas que han solicitado su derecho pensional,
no obstante se ha ido mejorando esta situacion, aun se
presentan casos en que las solicitudes no les son resuel-
tas de fondo y requieren los afilados demandar para que
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haya un fallo judicial y asi poder acceder al reconoci-
miento de la pension, con gran detrimento en la calidad
de vida de la persona que no cuenta con ingresos para
sufragar sus gastos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la mayoria de
las personas que solicitan las pensiones, son adultos
mayores, que es una poblacion vulnerable, con el fin de
proteger sus derechos fundamentales, se debe garanti-
zar un beneficio de subsistencia mensual equivalente a
las tres cuartas partes de un salario minimo legal men-
sual vigente, a las personas que hicieron su solicitud
pensional y transcurridos mas de 4 meses la adminis-
tradora de pensiones del Régimen de Prima Media y/o
las entidades competentes para resolver las solicitudes
pensionales de sus afilados, no les hayan resuelto su
situacion pensional, beneficio que debera ir con cargo
al retroactivo pensiona al cual tengan derecho las per-
sonas que retinan los requisitos para acceder a la pen-
sién y en los casos en que los solicitantes no retinan los
requisitos, los dineros cancelados se deberan realizar
los respectivos cobros por parte de la entidad que haya
hecho el reconocimiento del beneficio.

Lo anterior teniendo en cuenta que Colombia como
un Estado Social de Derecho tiene dentro de sus prin-
cipios la proteccion de la dignidad humana, tal y como
lo establece el articulo 1°y 2° de la Constitucion, mas,
si se tiene en cuenta que las actuaciones de los par-
ticulares en Colombia de acuerdo a lo establecido en
el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colom-
bia deben basarse en el principio de la buena fe, por lo
cual, no podrian los particulares asumir las cargas de la
ineficiencia del Estado.

Ahora bien, respecto a las peticiones pensionales,
es importante sefialar que la Corte Constitucional me-
diante Sentencias T-880 de 2010 y T-69 de 2012, y en
reiteradas ocasiones ha manifestado al respecto lo si-
guiente:

“La jurisprudencia constitucional ha precisado que
el juez de tutela es competente para estudiar si los tér-
minos legales para dar respuesta a las peticiones en
materia de pensiones han sido respetados y, en caso
negativo, para proteger el derecho fundamental de pe-
ticion y ordenar a la entidad correspondiente que con-
teste efectivamente la solicitud.

Como se manifesto, el articulo 6° del Codigo Con-
tencioso Administrativo establece que las peticiones
deben contestarse dentro de los 15 dias siguientes a
la fecha de su recibo. Sin embargo, esta Corporacion
en Sentencia SU-975 de 2003, aplicando una interpre-
tacion integral de los articulos 19 del Decreto 656 de
1994, 4° de la Ley 700 de 2001, 6° y 33 del Cédigo
Contencioso Administrativo, sefialo que, cuando la
solicitud verse sobre pensiones, las autoridades deben
observar los siguientes términos que corren transver-
salmente y que su inobservancia genera una vulnera-
cion del derecho de peticion. En la referida providen-
cia de unificacion, cuyos criterios continuan vigentes,
se establecio:

i) 15 dias habiles para todas las solicitudes en ma-
teria pensional incluidas las de reajuste en cualquiera
de las siguientes hipotesis:

a) que el interesado haya solicitado informacion so-
bre el tramite o los procedimientos relativos a la pen-
sion;

b) que la autoridad publica requiera para resolver
sobre una peticion de reconocimiento, reliquidacion o
reajuste en un término mayor a los 15 dias, situacion
de la cual deberd informar al interesado senaldndole
lo que necesita para resolver, en qué momento respon-
dera de fondo la peticion y por qué no le es posible
contestar antes;

¢) que se haya interpuesto un recurso contra la
decision dentro del tramite administrativo.

ii) 4 meses calendario para dar respuesta de fon-
do a las solicitudes en materia pensional, contados a
partir de la presentacion de la peticion, con funda-

mento _en la aplicacion analégica del articulo 19 del
Decreto 656 de 1994;

Conforme al precedente, el desconocimiento injus-
tificado de los plazos antedichos, en cualquiera de las
hipotesis sefialadas, conlleva irreversiblemente a la
vulneracion del derecho fundamental de peticion. Por
tanto, corresponde como primera medida a las autori-
dades y en segundo plano al juez constitucional verifi-
car que las respuestas a las solicitudes de peticion se
den dentro de los términos reiterados”.

De igual manera, la Contraloria General de la Re-
publica mediante informe de advertencia fechado 27
de febrero de 2013 y con Radicacion 2013EE0013719
sefial6 que: “los problemas en el tema pensional rela-
cionados con estas dos entidades, generan la vulnera-
cion de los derechos fundamentales de los ciudadanos
a la vida, la salud, y la seguridad social. Igualmente,
el incumplimiento de sus funciones impide el reco-
nocimiento oportuno de pensiones, reliquidaciones,
sustituciones pensionales, indemnizacion sustitutiva,
conmutaciones y auxilios funerarios, que obligan a
que las personas que considera que han adquirido sus
derechos, los reclamen via tutela, congestionando con
esto las instituciones que administran justicia. Esta si-
tuacion necesariamente implica el incremento de sus
presupuestos para atender las obligaciones derivadas
de las actuaciones adelantadas y de las pensiones re-
conocidas y pueden conllevar a un detrimento patrimo-
nial para el Estado, aumentando el gasto publico para
atender los procesos judiciales, las tutelas y acciones
de desacato que se les notifiquen, o en su defecto hacen
que se deba contratar personal para que preste sus ser-
vicios en asesoria juridica o defensa judicial. Lo ante-
rior, sin perjuicio del gasto en el que incurre por mora,
costas y gastos judiciales”.

Es importante resaltar que en el presente proyecto
no se involucran las pensiones que se encuentran so-
metidas a un régimen especial tal y como se ha sefia-
lado las excepciones contenidas en el articulo 4° del
presente proyecto.

No obstante la Administradora del Régimen de
Prima Media y las demas entidades a cuyo cargo se
encuentra el reconocimiento pensional han hecho in-
gentes esfuerzos por mejorar en los tiempos de recono-
cimiento de las pensiones, ain persisten situaciones en
los cuales los reconocimientos pensionales se dilatan
ante la desorganizacion de informacion relevante para
quien solicita la pension, pero que no por ello pueden
exponer a sus afiliados a sufrir las consecuencias de
esta, dejandolos sin ningin medio de subsistencia por
largos periodos y peor aun el tener que acudir a la ju-
risdiccion y estar a la espera de un fallo judicial ante la
falta de reconocimiento oportuno, por lo cual se hace
necesario la aprobacion del presente proyecto de ley.
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IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no presenta impacto fis-
cal, ya que no se ordenan gastos, ni se establecen con-
cesiones o beneficios tributarios, los beneficios que se
otorgan surgen de los mismos depdsitos con que cuen-
tan los beneficiarios de la pension en el sistema, por
otra parte estos podran ser descontados de las mismas
prestaciones economicas una vez estas se reconocen.

De los honorables Congresistas,

/&44&4’/ \h
GUILLERMINA BRAVO MONTANO
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Movimiento Poljtich MIRA

por los Col 10s en el Exterior

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de agosto del afio 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 088 con su
correspondiente exposicion de motivos por los hono-
rables Representantes Guillermina Bravo, Ana Paola
Agudelo y Carlos E. Guevara.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se promueve y protege el em-
pleo de trabajadores con responsabilidades familiares
de cuidadores, permitiendo su insercion laboral y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto promover y proteger el empleo de aquellas perso-
nas que tienen a cargo el cuidado de algin miembro
de su nucleo familiar que presenta una condicion de
discapacidad o dependencia.

Articulo 2°. Politica de empleo. Para efectos de la
presente ley, el Ministerio de Trabajo, previo estudio
Conpes, desarrollara la politica publica nacional de
empleo para trabajadores con responsabilidades fami-
liares de cuidadores, con participacion de la Comision
Nacional de Concertacion de Politicas Salariales y La-
borales.

Esta politica de empleo se debe dirigir a estimular
la insercion laboral de los trabajadores con responsabi-
lidades familiares de cuidadores, mediante alternativas
de trabajo flexible, como el teletrabajo, entre otras, de
acuerdo con la Ley 1221 de 2008, donde se consideren
como poblacion vulnerable y se priorice su vinculacion
laboral a través mecanismos como este.

Articulo 3°. Definicion de Trabajadores con res-
ponsabilidades familiares de cuidador. Es aquella

persona que tiene a su cargo el cuidado de otra que
pertenece a su nucleo familiar, en calidad de conyuge,
compaiiero o compailera permanente o pariente hasta el
cuarto grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil de la persona dependiente, que le presta
ayuda permanente para las actividades de la vida diaria.

Paragrafo. El Registro para la Localizacion y Ca-
racterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD)
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, constituira
una base de datos nacional y publica de las personas
con responsabilidades familiares de cuidador conforme
a la definicion del presente articulo. Serd responsabili-
dad del trabajador proveer al empleador la informacion
para poder acogerse a la presente ley.

Articulo 4°. Definicion de personas con discapaci-
dad o dependencia. Para esta ley se entiende personas
con discapacidad quienes tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la socie-
dad, en igualdad de condiciones con las demas y que
requieran de una persona que los acompaiie y asista du-
rante sus actividades diarias. La persona dependiente
es aquella que presenta graves problemas de salud por
enfermedad o vejez que requiere la asistencia de una
persona que le acompaiie y asista durante su estado de
convalecencia.

Articulo 5°. Condiciones especiales en el contra-
to laboral y en la vinculacion legal y reglamentaria.
Si un trabajador asume responsabilidades familiares de
cuidador podra concertar con su empleador beneficios
especiales tales como: permisos y flexibilizacion del
horario laboral, que le permitan desarrollar sus funcio-
nes laborales y cumplir con sus obligaciones de cui-
dador, debiendo justificar dicha condicion de cuidador.

Articulo 6°. Prohibicion de despido. La condicion
de trabajadores con responsabilidad familiar de cuida-
dor no constituye por si misma una causal de justifica-
cion para dar por terminada unilateralmente la relacion
de trabajo.

Se prohibe a los empleadores exigir requisitos o cer-
tificaciones que impidan el ingreso laboral de aquellas
personas con responsabilidades familiares de cuidador.

Articulo 7°. Educacion. Las Instituciones de Edu-
cacion Superior y las Instituciones Educativas para el
Trabajo y Desarrollo Humano tendran en cuenta la con-
dicion de una persona como trabajador con responsabi-
lidades familiares de cuidador para otorgar beneficios
en las matriculas y créditos, de acuerdo con lo estable-
cido en sus reglamentos internos.

Articulo 8°. Excepcion. Los beneficios contenidos
en esta ley aplicaran unicamente para un miembro de
la familia de la persona en condicion de discapacidad,
conforme a los criterios contemplados en el articulo 3°.

Articulo 9°. Responsabilidades. El trabajador con
responsabilidades familiares de cuidador, debera ga-
rantizar que la persona en condicion de discapacidad
que se encuentra a su cargo, gozara de los cuidados y
proteccion que su condicion le demanda.

Articulo 10. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacio-
nal reglamentara la presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion.
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Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

; 5#,4«4/ ;—;
GUILLERMINA NTANO

Representame a la Camara por el Valle del Cauca

Mowmlenlo Polltlco MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

En la Legislatura 2011-2012 los honorables Con-
gresistas Carlos Alberto Baena y Gloria Stella Diaz
presentaron en el Senado el Proyecto de ley “por me-
dio de la cual se otorgan beneficios a madres, padres
cabeza de familia o cuidadores, con hijos o personas
a cargo con discapacidad que les impide la insercion
laboral y los hace dependientes econdmicamente”, tra-
mitado bajo el nimero 034 de 2011 Senado. Durante la
discusion en primer debate en la Comision Séptima del
Senado se design6 una Comision Accidental integrada
por las honorables Senadoras Teresita Garcia Romero,
Claudia Wilches y Dilian Francisca Toro, y los honora-
bles Senadores Jorge Eliécer Ballesteros, Edison Del-
gado Ruiz, Fernando Eustacio Tamayo y German Car-
losama Lopez, quienes el dia 12 de julio de 201211[1]

1] presentaron a consideracion, el informe que les fue
encomendado para revisar y ajustar la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley niimero 034 de 2012,
comisién que introdujo importantes cambios en el ti-
tulo y el articulado, aprobado en dicha comision el 12
de junio de 2012, y en la Plenaria del Senado el 10
de octubre de 2012, de donde después pasoé a la Comi-
sion Séptima de la Camara donde se radico la ponen-
cia, pero se hundié por falta de tramite?2.En julio de
2013 se presenta nuevamente la iniciativa en el Senado
por los Honorables Senadores Carlos Alberto Baena,
Manuel Virgiiez y la honorable Representante Gloria
Stella Diaz, tramitado con el nimero 05 de 2013 Sena-
do - 185 de 2014 Céamara, en la cual se retoma el gran
trabajo realizado por la honorable comision acciden-
tal durante su discusion en el Senado en el afio 2012,
acogiéndose los cambios realizados al proyecto inicial
en el titulo y el articulado,3 se designé ponentes en
la Comisién Séptima Constitucional del Senado a los
honorables Senadores Antonio José Correa, Jorge Ivan
Ospina, Claudia Wilches Sarmiento, Arturo Yepes Al-
zate, Mauricio Ernesto Ospina quienes rinden ponencia

1 1[1][1] Gaceta del Congreso. Afio XXI. N° 669. Bogota,
5 de octubre de 2012. Gaceta del Congreso. Ao XXI
N°367. Bogota 14 junio de 2012.

2 2 http://www.camara.gov.co/portal2011/proceso-y-tra-
mite-legislativo/proyectos-de ley. Gaceta del Congreso.
namero 546 de 2011. No. 751 de 2011. No. 412 de 2012.

3 3 Gaceta del Congreso numero 541 de 2013.

favorable para primer debate** discutida y aprobada en
la comision séptima del Senado; se nombro ponentes
para segundo debate a los honorables Senadores Jorge
Ivan Ospina y Antonio José Correa Jiménez quienes
rinden ponencia positiva, aprobada en sesion plenaria
del Senado el dia 25 de noviembre de 201455, remitida
a la Comision Séptima de la Camara donde se desig-
nd ponentes a las honorables representantes Esperanza
Maria de los Angeles Pinzon, Guillermina Bravo Mon-
tafio, Oscar Ospina Quintero, quienes rinden ponencia
positiva®, no pudo ser discutido y se archivé por falta
de tramite.

En esta legislatura queremos insistir en el proyecto,
esperamos poder surtir el tramite necesario para que se
convierta en ley por considerar que es muy importante
el poder promover y proteger el empleo de los cuidado-
res familiares, personas que no solo llevan la carga de
tener que asistir a sus familiares con alguna situacion
de discapacidad o de dependencia, sino que se estan
viendo abocados a no poder emplearse laboralmen-
te ante esta situacion, muchos presentan dificultades
econdmicas, sociales, por lo que debemos promover el
empleo para los cuidadores que permitan mejorar sus
condiciones de vida al lado de sus familiares.

El proyecto pretende que se promueva el empleo
para las personas que tienen como responsabilidad ser
cuidadores de los familiares que se encuentran a su car-
go en situacion de discapacidad o dependencia, puesto
que es una necesidad latente en el pais.

En él se acogio el titulo del proyecto que propuso la
comision accidental creada durante la discusion que se
diera en el Senado en la legislatura 2012 y que se apro-
bo tanto en la Comision Séptima como en la Plenaria
de Senado, que cubre tanto a padres, madres y todo tipo
de familiares con estas responsabilidades de cuidadores
a quienes se les debera promover empleo, lo cual que-
do expreso también en el articulo 1° que se refiere al
objeto del proyecto, asi mismo se acogio la adicion en
el articulo que realizaran los honorables representantes
designados en la Comision Séptima de la Camara para
el primer debate del proyecto en la legislatura pasada.

En el articulo 2°, se acoge el articulo adicionado por
la comision accidental y aprobado en Senado, donde el
Ministerio de Trabajo, como ente rector en materia la-
boral, previo estudio Conpes, se encargara de desarro-
llar la politica publica nacional de empleo para trabaja-
dores con responsabilidades familiares de cuidadores,
lo cual constituye una solucion concreta y real acorde
con la realidad de las politicas publicas, y se presenta
una alternativa como el teletrabajo, pero consideramos
que deben haber mas alternativas las cuales se deben
estudiar.

El articulo 3° retoma la definicion de trabajadores
con responsabilidades familiares de cuidador y se aco-
ge el paragrafo propuesto en el Senado en la discusion
que se dio en dicha corporacion durante la legislatura
2014, para que se constituya en el Registro para la Lo-
calizacion y Caracterizacion de Personas con Discapa-
cidad (RLCPD) una base de datos nacional y publica
de personas con responsabilidad familiar de cuidador,
en el articulo 4° se retoma la definiciéon de personas

4 % Gaceta del Congreso ntimero 920 de 2013.

5 > Gaceta del Congreso nimero 797 de diciembre 2 de
2014.
6 © Gaceta del Congreso 354 de 2015.
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con discapacidad. Articulos que se incorporaron en el
informe de la comision accidental de la Comision Sép-
tima de Senado durante el tramite del Proyecto de ley
numero 034, creemos que las modificaciones introdu-
cidas, claramente van en armonia con la Ley Estatuta-
ria 1618 de 2013, “por medio de la cual se establecen
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad”.

Igualmente se introdujeron en el informe de la Co-
mision Accidental mencionada, los articulos 5° y 6°
del presente proyecto, como adiciones al Proyecto de
ley nimero 034 de 2011, articulos bastante importantes
para la situacion particular en la que se encuentran los
cuidadores, y se trata de condiciones laborales espe-
ciales como permisos y flexibilizacion del horario de
trabajo, que deben ser debidamente justificados, y la
prohibicion de despido por justa causa por la condicion
de trabajadores con responsabilidad familiar de cuida-
dor, asi mismo hemos acogido la adicion realizada por
los honorables ponentes del Senado durante la legis-
latura del 2012 que adiciond en subtitulo del articulo
5° las condiciones especiales en la vinculacion legal y
reglamentaria.

El articulo 7° también fue introducido por la comi-
sion accidental en el Senado, que va acorde también
conla Ley 1618 de 2013 o ley estatutaria de discapaci-
dad, pues busca que se le den oportunidades a los cui-
dadores de acceder a instituciones educativas, a educa-
cion superior y a acceder a créditos y beneficios para
sus matriculas.

Finalmente los articulos 8°, 9° y 10 son especial-
mente garantias introducidas por los honorables Sena-
dores miembros de la Comision Accidental nombrada
por la Comision Séptima al Proyecto de ley niimero
034 de 2011, y son basicamente la aplicacion de la ley
auno de los familiares que sea cuidador responsable de
una persona en condicién de discapacidad, quien sera
ademas garante de esa persona que se encuentra a su
cargo, con los cuidados y atenciones respectivas. Y fi-
nalmente la obligacion del Gobierno de Reglamentar
con prontitud.

El Proyecto de ley numero 034 de 2011 fue nutrido
con valiosos aportes de los Senadores tanto de la Comi-
sion Séptima como de la Plenaria del Senado, a quienes
les hacemos un expreso reconocimiento de su trabajo.
Vale la pena por lo tanto, citar a la honorable Senadora
Claudia Wilches, quien como ponente del Proyecto ex-
puso en la Plenaria lo siguiente:

“Gracias sefior Presidente, este proyecto es auto-
ria del honorable Senador Carlos Baena y la honora-
ble Representante Gloria Diaz Ortiz. El objeto de esta
iniciativa es promover el empleo de aquellas personas
que tienen a cargo el cuidado de algun miembro de su
nucleo familiar que presente una condicion de disca-
pacidad, lo cual sea una barrera para que ellos tengan
un acceso libre dentro del campo laboral. ”77[21[2] “Es
un proyecto realmente muy armonico con lo que esta-
mos trabajando en este tiempo de apoyar a todas las
personas de darles oportunidades, de incrementar las
oportunidades de trabajo "883/3]

2. MARCO CONSTITUCIONAL
7 7212] Gaceta del Congreso. Afio XXI1. Ntimero 003, Bo-

gota D.C., lunes 28 de enero de 2013, pag. 26.
g 8BIB] fdem.

La Carta Politica de 1991, dentro de los principios
del Estado Social de Derecho, contiene diversas nor-
mas tendientes a la proteccion especial de las perso-
nas discapacitadas. Dentro de ellas, el articulo 13 de
la Constitucion Politica dispone que la igualdad es un
derecho inherente a todas las personas, sin ningtn tipo
de discriminacion. Como consecuencia de esta dispo-
sicion, se impone al Estado el deber de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
de adoptar medidas a favor de grupos discriminados o
marginados. De igual forma, el Estado debe proteger
de manera especial a las personas que por virtud de su
condicion econdmica, fisica o mental se encuentren en
estado de debilidad manifiesta®4114],

La Constitucion Politica, en varias disposiciones,
propugna la proteccion a las personas en situacion de
discapacidad; dentro de ellas se encuentran las siguien-
tes:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos de-
rechos, libertades y oportunidades sin ninguna discri-
minacion por razones de sexo, raza, origen nacional o

Sfamiliar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en fa-
vor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que por
su condicion economica, fisica o mental se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestard la atencion especializada que requieran.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los em-
pleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional
y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe pro-
piciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a
un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

De las normas sefaladas, asi como de los principios,
valores y derechos consagrados en la Constitucion de
1991, se desprende el escenario de especial proteccion
de que son sujetos las personas discapacitadas, cuyo
proposito esencial es dirigir la accion del Estado a lo-
grar la incorporacion de tales personas a la sociedad
y a permitir la potencializacion del desarrollo de sus
actividades dentro del plano de las limitaciones que
padecen, procurando que alcancen el mayor grado de
autonomia posible y de reintegracion social. Para esos
fines, es esencial la vinculacion de su grupo familiar a
las actividades laborales y contractuales, incluidas las
que provee el propio Estado.

Las acciones afirmativas, segun fallo de la honora-
ble Corte Constitucional, “designan politicas o medi-
das dirigidas a favorecer a determinadas personas o
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las des-
igualdades de tipo social, cultural o economico que los
afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido dis-
criminado, tengan una mayor representacion.” (Sen-
tencia C-044 de 1994).

9 S[414] Sentencia T-871/06.
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Ademas, las acciones afirmativas son creadas en
beneficio de las personas con discapacidad fundamen-
tadas en los articulos 13, 47, 54 y 68 de la Constitucion
Politica, en donde se reconocen el principio de igual-
dad, dignidad y respeto de derechos fundamentales de
aquellas personas que a causa de sus limitaciones han
sido discriminadas y por tanto merecen un grado de
atencion mayor por parte del Estado.

En este sentido, la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), aprobada por Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009 y declarada exequible
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293
de 2010, ha establecido que el proposito de todas las
acciones afirmativas en beneficio de las personas con
discapacidad es proteger los derechos y la dignidad de
las personas con discapacidad, asi como promover la
obligacion de los Estados parte de promover, proteger
y garantizar el pleno disfrute de los Derechos Huma-
nos de estas personas, y garantizar que gocen de plena
igualdad ante la ley.

El Protocolo Adicional a la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales - Protocolo de San
Salvador, ratificado mediante Ley 319 de 1996 estable-
ce que los Estados partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales, me-
didas legislativas o de otro caracter que fueren necesa-
rias para hacer efectivos los derechos de este tipo sin
discriminacion alguna para las diferentes poblaciones
propensas a algun tipo de vulneracion.

3. MARCO LEGAL

La legislacion nacional ha venido desarrollando
cuerpos normativos para generar acciones afirmativas
dirigidas a las personas en situacion de discapacidad y
sus familias, entre los que se encuentran:

Ley 361 de 1997 (Ley de Discapacidad), por la cual
se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacion y se establecen otras disposi-
ciones.

Decreto 276 de 2000. Establece la conformacion,
define las funciones y sefiala el funcionamiento del Co-
mité Consultivo Nacional de las Personas con Limita-
cion.

Ley 443 de 1998, garantiza el acceso en igualdad
de oportunidades, el acceso al servicio publico de los
limitados fisicos con el fin de proporcionarles un traba-
jo acorde con sus condiciones de salud.

Ley 82 de 1989, que ratifico el Convenio 159 de la
OIT.

Ley 1306 de 2009, por la cual se dictan normas para
la proteccion de personas con discapacidad mental y
se establece el régimen de la representacion legal de
incapaces emancipados.

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA DISCA-
PACIDAD

Técnicamente hablamos de discapacidad y no esta-
do de discapacidad, para asi identificar una deficiencia
fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza perma-
nente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una
0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que pue-
de ser causada o agravada por el entorno econdémico y
social.

Término que ha sido incorporado a nuestra legis-
lacion interna bajo la Ley 1349 de 2009, que aprobo
la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Perso-
nas con Discapacidad, en donde se promulga que este
sector poblacional tiene los mismos Derechos Huma-
nos y libertades fundamentales que otras personas; y
que estos derechos, incluido el de no verse sometidos
a discriminacion fundamentada en la discapacidad, di-
manan de la dignidad y la igualdad que son inherentes
a todo ser humano.

El Convenio 159 de la OIT, aprobado mediante Ley
82 de 1988, y declarada exequible por la Corte Consti-
tucional, mediante Sentencia C-401 del 20 de mayo de
2003 (M. P.: Alvaro Tafur Galvis), formula obligacio-
nes que deben cumplir los Estados que lo ratifiquen en
temas referidos a relaciones laborales o condiciones de
trabajo de las personas con discapacidad.

Para efectos del Convenio en su articulo 1° se en-
tiende por persona invalida “foda persona cuyas posi-
bilidades de obtener y conservar un empleo adecuado
y de progresar en el mismo queden substancialmente
reducidas a causa de una deficiencia de cardcter fisico
o mental debidamente reconocida”.

5. ELNUCLEO FAMILIAR

En consideracion a la dignidad que le es propia a las
personas con limitacion en sus derechos fundamenta-
les, econdmicos, sociales y culturales y en procura de
su completa realizacion personal y su total integracion
social, se ha incluido dentro del ambito de beneficios
otorgados por el legislador a su nucleo familiar, enten-
diendo que los padres o cuidadores de quien ha padeci-
do la limitacion son las personas en cuya cabeza esta el
cuidado del discapacitado, y que por tanto el beneficio
laboral o econdmico que adquieran estas personas sera
en beneficio de su hijo, de tal manera se pronuncia la
Ley 1098 de 2006 en el paragrafo 2° del articulo 36,
cuando dice: “Los padres que asuman la atencion inte-
gral de un hijo discapacitado recibiran una prestacion
social especial del Estado”.

Lo anterior permite contribuir en el avance de las
condiciones de igualdad para aquellas personas que se
consideran discriminadas por sus circunstancias desfa-
vorables; este otorgamiento de beneficios a poblacio-
nes vulnerables ademas es un mandato constitucional,
pues asi lo establece el articulo 43 de la norma supe-
rior cuando le impone al Estado el deber de apoyar a
la madre cabeza de familia en el entendido de que di-
cho amparo proporciona mejores condiciones de vida
para quienes estan a su cuidado. Se entiende por madre
cabeza de familia aquella mujer que siendo soltera o
casada tiene bajo su cargo, econdmica o socialmente,
en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya
sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sen-
sorial, siquica o moral del conyuge o compaiiero per-
manente o deficiencia sustancial de ag/uda de los demas
miembros del niicleo familiar!0105105]

Pero el reconocimiento de los derechos a favor de la
madre cabeza de familia no opera en forma automdti-
call!l[6][6] 1a Corte Constitucional ha desarrollado, a
través de su jurisprudencia, los presupuestos que deben
cumplirse para la debida identificacion de las mujeres

10 105157 C-34 de 1999, C-184 de 2003, Ley 82 de 1993.
11 166 T-700 de 2006.
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cabeza de familia, con el proposito de que puedan ser
titulares de las acciones afirmativas previstas en la le-
gislacion, en consideracion a su estado de indefension.
Asilo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-388 de 2005:

“Al respecto la Corte advierte que no toda mujer
puede ser considerada como madre cabeza de familia
por el solo hecho de que esté a su cargo la direccion
del hogar. En efecto, para tener dicha condicion es
presupuesto indispensable (i) que se tenga a cargo la
responsabilidad de hijos menores o de otras personas
incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabili-
dad sea de cardcter permanente; (iii) no solo la ausen-
cia permanente o abandono del hogar por parte de la
pareja, sino que aquella se sustraiga del cumplimiento
de sus obligaciones como padre; (iv) o bien que la pa-
reja no asuma la responsabilidad que le corresponde
v ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso
como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o men-
tal o, como es obvio, la muerte; (v) por ultimo, que
haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros de la familia, lo cual significa la responsabi-
lidad solitaria de la madre para sostener el hogar.

Asi pues, la mera circunstancia del desempleo y la
vacancia temporal de la pareja, o su ausencia tran-
sitoria, por prolongada y desafortunada que resulte,
no constituyen elementos a partir de los cuales pueda
predicarse que una madre tiene la responsabilidad ex-
clusiva del hogar en su condicion de madre cabeza de
familia”.

Este principio de proteccion resulta de una interpre-
tacion sistematica de otras disposiciones constituciona-
les como el articulo 13 y todos aquellos que propenden
a la proteccion de los nifios, las nifias y de la familia
como nucleo esencial de la sociedad, pues en reiterados
pronunciamientos de la honorable Corte Constitucional
se ha concluido que las medidas que protegen a la mu-
jer cabeza de familia no se proyectan sobre si misma,
sino que deben asumirse como extendidas al nucleo
familiar que de ella dependa, el cual se supone com-
puesto por los hijos menores propios y otras personas
incapacitadas para trabajar. En este sentido ha dicho la
Corte Constitucional en Sentencia T-700 de 2006 “la
proteccion a la mujer por su especial condicion de ma-
dre cabeza de familia es de origen supralegal, la cual
se desprende no solamente de lo dispuesto en el articu-
lo 13 de la Constitucion, que establece la obligacion
estatal de velar por la igualdad real y efectiva de los
grupos tradicionalmente discriminados y de proteger a
las personas en circunstancias de debilidad manifiesta,
sino también de la especial proteccion contenida ex-
presamente en el articulo 43 Superior, que determina
la obligacion del Estado de apoyarlas de manera espe-
cial, en consideracion a la dificil situacion a la que de-
ben enfrentarse al asumir de forma solitaria las tareas
de crianza y de sostenimiento de sus menores hijos”.

Al respecto, la Ley 361 de 1997, en consideracion
con la proteccion y asistencia especial asignada para
las personas con limitacion, establece en el articulo 4°:
“Las Ramas del Poder Publico pondran a disposicion
todos los recursos necesarios para el ejercicio de los
derechos [...] siendo obligacion ineludible del Estado
la prevencion, los médicos y sicologicos, la habilita-
cion y la rehabilitacion adecuadas, la educacion apro-
piada, la orientacion, la integracion laboral, la garan-
tia de los derechos fundamentales economicos, cultu-
rales y sociales. Para estos efectos estaran obligados a

participar para su eficaz realizacion la Administracion
Central, el sector descentralizado, las administracio-
nes departamentales, distritales y municipales, todas
las corporaciones publicas y privadas del pais”.

Ha sido tan amplia la interpretacion de la Corte
Constitucional, que incluso ha llegado a afirmar que di-
cha proteccion serad extendida al padre cabeza de fami-
lia que se encuentre en la misma situacion, en aras de
proteger la prevalencia de los derechos de los nifios y
el grupo familiar al que pertenecen (Sentencia C-1039
de 2003 M. P.: Alfredo Beltran Sierra), pero no de ma-
nera automatica, sino aquel que acredite y demuestre
ante las autoridades bajo los criterios de la Ley 82 de
1993 cumplir las mismas responsabilidades asumidas
por las mujeres cabeza de familia. El propdsito de este
tipo de medidas es proteger al infante, basados en el
principio de interés superior del menor consagrado en
la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre Derechos del
Niflo, y posteriormente reproducido en otros instru-
mentos internacionales como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la Declaracion de los Derechos
del Nifio de 1959 (Principio 2), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulos 23 y 24) y
la Convencion sobre Derechos del Nifio adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1988.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que se puede
presentar el supuesto en el cual la persona con discapa-
cidad no sea cuidada ni por una madre o padre cabeza
de familia, encontramos pertinente incluir el térmi-
no cuidador, conforme a lo discutido en la Comision
Séptima de Senado en la anterior legislatura, para ser
beneficiario de la medida que pretende el proyecto de
ley, entendido como el cuidador familiar al conyuge,
compaiflero o compaiiera permanente o pariente hasta
el quinto grado de consanguinidad, tercero de afinidad
o primero civil de la persona dependiente, que le presta
ayuda permanente para las actividades de la vida diaria
y que por su labor de cuidador se ve impedido a desem-
peiiarse laboralmente.

6. LA INSERCION LABORAL

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
alrededor del 10% de la poblacion mundial, o sea 650
millones de personas, vive con algun tipo de discapa-
cidad; esta cifra va en aumento!?12[71l7] debido a las
enfermedades cronicas, lesiones, accidentes automovi-
listicos, violencia y otras causas como la mayor edad
de la poblacion.

Ademas, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) establecido que el 80% de las
personas con discapacidad vive en paises en desarro-
l1o!313181(8]; ¢] Banco Mundial estima que el 20% de
los mas pobres del mundo tienen discapacidades!414[%]
1y tienden a ser considerados dentro de sus propias
comunidades como las personas en situacion mas des-
ventajosa.

Segun el registro para la localizacién y caracteri-
zacion de las personas con discapacidad aportada por

12 12[7]17] Evaluacion de disefio de operacion 01-2008 del
Programa de Apoyo Econémico a Personas con Disca-
pacidad Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal DIF-DF, Instituto Mexicano de De-
rechos Humanos y Democracia.

13 13(8108] fdem.

14 1401 fdem.
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cifras del DANE, actualizada a 31 de julio de 2010,
segin informacion suministrada por el Ministerio de
la Proteccion Social, se puede determinar que de las
941.046 personas a las que se les aplico el registro,
347.414 refieren requerir una persona que les ayude
permanentemente.

Ademas, en este registro se pudo determinar que
otras personas les ayudan para realizar sus actividades:

Algtin miembro del hogar: 290.551.
Persona externa no empleada: 12.315.
Persona externa empleada: 15.424.
Otra: 6.398.

Sin dato: 22.726.

Atendiendo estas cifras, y en el entendido de que
las personas con discapacidad son protegidas por la le-
gislacion nacional e internacional, ademas del enfoque
dado por la honorable Corte Constitucional, que consi-
dera las acciones positivas a favor de quienes cumplen
las veces de cuidadores de estas personas, son dirigidas
a favorecer a las personas con limitacion; se concibe
pues que dicha proteccion supone la referencia a nu-
cleos familiares en estado de debilidad, a los cuales el
Estado debe prestar especial atencion en la medida en
que el cuidado de una persona discapacitada supone
mayores gastos en medicina, atencion especial, utensi-
lios especificos, etc.

De tal forma, se considera que esta medida propen-
de a la insercion laboral de las madres, padres cabeza
de familia o los cuidadores de una persona con discapa-
cidad, ademas de dar beneficio legitimo para personas
con discapacidad que dependan econémicamente por
motivos de su limitacion para ejercer alguna labor que
les permita el sustento propio.

7. IMPACTO FISCAL

Con relacion al estudio de impacto fiscal que ordena
la Ley 819 de 2003, la Corte Constitucional se ha pro-
nunciado, entre otras, en Sentencias como las C-490 de
1994, C-343 de 1995, C-685 de 1996, C-197 de 2001,
C-1250 de 2001, C-1113 de 2004, C-500 de 2005,
C-729 de 2005 y C-290 de 2009, en las que desarrollan,
entre otros temas, el principio de anualidad, el princi-
pio de legalidad del gasto publico y la forma como el
Gobierno puede hacer las inclusiones necesarias en el
Presupuesto General de la Nacion, en lo que tiene que
ver con la constitucionalidad y la competencia legisla-
tiva para declarar un gasto publico.

Asi mismo, mediante Sentencia C-985 de 2006, la
honorable Corte Constitucional se pronuncid sobre la
iniciativa que tienen los congresistas en materia de gas-
to, asi:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo

de constitucionalidad en contra de las normas que se
limitan a autorizar al Gobierno para incluir un gasto,
pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En
estos casos ha dicho la Corporacion que la Ley Or-
ganica del Presupuesto no se vulnera, en tanto el Go-
bierno conserva la potestad para decidir si incluye o
no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en las
disposiciones cuestionadas [...] .

Ademas, la misma Corporacion, en Sentencia
C-290 de 2009, al respecto dijo:

“La Corte observa que en el articulo objetado nada
hay que permita asimilar sus enunciados a una orden
dotada de caracter imperativo y de conformidad con
la cual se pretenda privar al Gobierno nacional de la

facultad de decidir si incorpora o no el gasto autoriza-

do dentro del presupuesto, pues, al contrario de lo que
sostiene el ejecutivo, en los términos utilizados por el
legislador no se presion alguna sobre el gasto publico,
sino el respeto del &mbito competencial que correspon-
de al Gobierno, al cual se le reconoce la posibilidad de
considerar la incorporacion de las partidas presupues-
tales y de hacerlo de acuerdo con los recursos dispo-
nibles y con los lineamientos del marco fiscal de me-
diano plazo. No se configura, pues, por el aspecto que
se acaba de examinar, motivo de inconstitucionalidad
que conduzca a la invalidacion del articulo objetado”.

De conformidad con los argumentos juridicos sefia-
lados anteriormente, es preciso advertir que la presente
iniciativa no ordena gasto adicional ni tampoco otorga
beneficios tributarios, tal y como lo advierte el articulo
7°dela Ley 819 de 2003; por lo tanto, esta iniciativa no
genera impacto fiscal.

De los honorables Congresistas,

- r—
s TR
GUILLERMINA BRAVO-MANTANO
I a por el Valle del Cauca

naIRA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de agosto del afio 2015 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 089 con su
correspondiente exposicion de motivos por los hono-
rables Representantes Guillermina Bravo, Ana Paola
Agudelo y Carlos E. Guevara.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 096 DE 2014

por medio de la cual se regula la comercializacion,
distribucion, publicidad y promocion de sistemas elec-
tronicos de administracion de nicotina y cigarrillos
electronicos.

Bogota, D. C., 20 de agosto de 2015

CSpCp. 3.7-215

Doctor

ALFREDO RAFAEL DE LUQUE ZULETA

Presidente
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Cémara de Representantes
Respetado, doctor De Luque:

Comedidamente me permito hacer una aclaracion
acerca de la publicacion del Proyecto de ley niimero
0096 de 2014, por medio de la cual se regula la co-
mercializacion, distribucion, publicidad y promocion
de sistemas electronicos de administracion de nicoti-
na y cigarrillos electronicos. El texto aprobado en pri-
mer debate en la Comision Séptima, es el que aparece
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 335 de
2015, pagina 12. (Adjunto Gaceta del Congreso).

Cordial saludo,

VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Secretario Comision Séptima

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
096 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se regula la comercializacion,
distribucion, publicidad y promocion de sistemas elec-
tronicos de administracion de nicotina y cigarrillos
electronicos.

(Aprobado en la Sesion del dia 8 de abril de 2015
en la Comision Séptima de la honorable Camara de Re-
presentantes).

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Prohibicion de Venta a Menores. Pro-
hibase a toda persona natural o juridica la comercia-
lizacion, venta, distribucion y publicidad de sistemas
electronicos de administracion de nicotina, incluyendo
cigarrillos electronicos, accesorios para estos dispositi-
vos, y cartuchos de nicotina, a menores de edad.

Articulo 2°. Prohibicion de uso en espacios cerra-
dos. Prohibase la utilizacion de sistemas electronicos
de administracion de nicotina, incluyendo cigarrillos
electronicos, en espacios cerrados.

Articulo 3°. Prohibase la utilizacion de sistemas
electronicos de administracion de nicotina, incluyen-
do cigarrillos electronicos, en bibliotecas, instituciones
educativas, centros de salud, museos, medios de trans-
porte publico y privado, espacios deportivos y areas
cerradas.

Articulo 4°. Restricciones publicitarias. Prohibir
cualquier tipo de publicidad, actividades promociona-
les o actividades de mercadeo de sistemas electronicos
de administracion de nicotina, cigarrillos electronicos
que induzcan el consumo con mensajes referentes a la
inocuidad y/o el uso para el tratamiento del tabaquis-
mo.

Paragrafo. Entiéndase por publicidad toda accion
persuasiva dirigida al consumidor final.

Articulo 5°. Programas Educativos. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social, las Gobernaciones, Al-
caldias, y Secretarias de Salud Departamentales, Dis-
tritales y Municipales fijaran programas de concienti-
zacion sobre los efectos nocivos de la nicotina y el uso
de los dispositivos que regula la presente ley.

Articulo 6°. Obligacion de Anuncio. Es obligacion
de vendedores y expendedores de sistemas

electronicos de administracion de nicotina, inclu-
yendo cigarrillos electronicos, el indicar por medio de
un anuncio claro, destacado y visible al publico al inte-
rior de su local, establecimiento, punto de venta o pa-
gina web la prohibicion de la venta de estos productos
a menores de edad.

Este anuncio no hara mencion o referencia a marcas
o empresas especificas, ni empleara signos que permi-
tan identificarlas.

Articulo 7°. Los empaques de cartuchos que contie-
nen nicotina que se insertan a los dispositivos electro-
nicos regulados en esta ley y los sistemas electronicos
de administracion de nicotina, incluyendo cigarrillos
electronicos deberan contener la leyenda “No aptos
para menores de edad”.

Articulo 8°. Con el fin de garantizar las prohibi-
ciones establecidas en la presente ley, las autoridades
competentes deberan realizar procedimientos de ins-
peccion, vigilancia y control a quienes distribuyan de
cualquier forma este tipo de productos dentro del terri-
torio nacional.

Articulo 9. Sanciones. El distribuidor que incumpla
el articulo 7° de la presente ley acarreara una sancion
consistente en el pago de una multa de 250 a 300 sa-
larios minimos legales mensuales vigentes en caso de
reincidir la multa sera de 350 a 400 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 10. El incumplimiento de los articulos 2° y
3° de la presente ley acarreara una sancion consisten-
te en una amonestacion verbal y el pago de una multa
equivalente a 10 salarios minimos diarios vigentes.

Articulo 11. El incumplimiento a los articulos 1°y
4° de la presente ley sera sancionado con el pago de
una multa equivalente a 350 a 400 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 12. El incumplimiento al articulo 6° de la
presente ley sera sancionado con el pago de una multa
equivalente a 350 a 400 salarios minimos legales men-
suales vigentes, y hasta el cierre definitivo del estable-
cimiento si es reincidente.

Articulo 13. Procedimiento y Contravenciones. Con
el fin de garantizar las disposiciones establecidas en la
presente ley, las autoridades del orden nacional, Super-
intendencia de Industria y Comercio o la que haga sus
veces, y aquellas que cumplan funcién policiva reali-
zaran procedimientos de inspeccion, vigilancia y con-
trol, en lo que le compete para dar cumplimiento a la
presente ley.

Paragrafo. El régimen sancionatorio y su procedi-
miento seran reglamentados por el Gobierno Nacional
en un periodo no mayor a seis (6) meses contados des-
de la expedicion de la presente ley.

Articulo 14. Destinacion del recaudo por concepto
de las sanciones estipuladas en la presente ley. Las san-
ciones establecidas en la presente ley seran impuestas
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por la autoridad competente en la materia. Los montos
recaudados seran destinados al Ministerio de la Protec-
cion Social, con el fin de financiar campanas de preven-
cion contra el consumo del tabaco y la nicotina, en un
cuarenta por ciento (40%), y para apoyar programas de
diagndstico y tratamiento de enfermedades pulmonares
en un sesenta por ciento (60%).

Articulo 15. Las disposiciones establecidas en la
presente ley se aplicaran sin perjuicio de todas las nor-
mas establecidas en la Ley 1335 de 2009.

Articulo 16. Vigencias y derogatorias. La presente
ley entra a regir a partir de su publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Representante a la CAmara
Coordinador Ponente

RAFAEL ROMERO PINEROS
Representante a la Cimara
Coordinador Ponente

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Cimara Ponente

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 003
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso en
condiciones de universalidad al derecho prestacional
de pago de prima de servicios para trabajadores do-
mesticos.

1. Antecedentes del proyecto de ley

De acuerdo con el texto radicado el dia 6 de febrero
de 2015 en Secretaria General de la Camara por los
honorables Representantes Angela Maria Robledo
Goémez, Angélica Lozano Correa, Inti Raul Asprilla
Reyes, Ana Cristina Paz Cardona, Sandra Liliana Or-
tiz Nova y Oscar Ospina Quintero, asi como por parte
de los honorables Senadores Jorge Ivan Ospina, Ivan
Leonidas Name Vasquez, Jorge Eliécer Prieto, Claudia
Lopez Hernandez y Antonio Navarro Wolf del Partido
Alianza Verde.

Para primer debate en Comision Séptima de la Ca-
mara de Representantes, fuimos designados como po-
nentes los honorables Representantes Oscar Hurtado,
Guillermina Bravo, José Elver Hernandez Casas y An-
gela Maria Robledo Gomez.

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la ley respec-
tivamente.

2. Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene como objeto garantizar y reco-
nocer el acceso en condiciones de universalidad el de-
recho prestacional de pago de prima de servicios para
las trabajadoras y los trabajadores domésticos.

3. Contenido

Esta iniciativa legislativa cuenta con tres (3) arti-
culos:

En el 1° se establecen el objeto y fin de la ley; en el
2° se plantea el principio general, el alcance y la des-
cripcion de la prima de servicios; y en el 3° se encuen-
tra el articulo de la entrada en vigencia de la presente
ley.

4. Consideraciones

El Proyecto de ley nimero 003 de 2015 Céamara a
que se refiere esta ponencia cumple con lo estableci-
do en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992;
se trata de una iniciativa Congresional presentada por
los honorables Representantes Angela Maria Robledo
Goémez, Angélica Lozano Correa, Inti Raul Asprilla
Reyes, Ana Cristina Paz Cardona, Sandra Liliana Or-
tiz Nova y Oscar Ospina Quintero, asi como por parte
de los honorables Senadores Jorge Ivan Ospina, Ivan
Leonidas Name Vasquez, Jorge Eliécer Prieto, Claudia
Lopez Hernandez y Antonio Navarro Wolf del Partido
Alianza Verde.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 de
la Constitucion Politica referentes a su origen, forma-
lidades de publicidad y unidad de materia. Asi mismo
con el articulo 150 de la Carta que manifiesta que den-
tro de las funciones del Congreso esta la de hacer las
leyes.

5. Marco Juridico
Los autores sefialan el siguiente marco juridico:

Desde la entrada en vigencia del Decreto—ley 2663
del 5 de agosto de 1950 —Codigo Sustantivo del Traba-
jo— el cual ha venido regulando las relaciones laborales
en Colombia desde entonces, se ha cometido un evi-
dente trato desigual entre dos grupos de trabajadores
a saber: 1) Los trabajadores que prestan sus servicios
personales a las empresas; y ii) los trabajadores que
prestan sus servicios a los hogares de familia. Esta seg-
mentacion de dos grupos laborales tiene su origen en
la redaccion del articulo 306 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual atafie a la prima de servicios, la cual
sefala que:

“Articulo 306 — Principio general: 1. Toda empresa
estd obligada a pagar a cada uno de sus trabajadores,
como ]prestacio'n especial, una prima de servicios asi:
(...)"" (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En efecto, la redaccion legislativa de este articulo
Unicamente establecié como derecho de los trabajado-
res vinculados a las empresas, el percibir la prima de

1 Cfr. Articulo 306 del Decreto-ley 2663 del 5 de agosto
de 1950 —Cddigo Sustantivo del Trabajo— No se inclu-
yeron los apartes declarados inexequibles por la Corte
Constitucional en las Sentencias C-042 de 2003, C-034
de 2003, C-100 de 2005 y C-825 de 2006.



Pagina 12

Lunes, 24 de agosto de 2015

GACETA DEL CONGRESO 617

servicios, dejando sin este derecho laboral a los deno-
minados trabajadores del servicio doméstico; en su mo-
mento las razones que sustentaron tamafia desigualdad
se centraron en aducir que la prima de servicios tenia
como proposito dar participacion de las utilidades obte-
nidas por las empresas2, lo cual no se podia reputar del
hogar o de la familia, por cuanto dichas instituciones
sociales no realizaban actividades que generaran utili-
dades para repartir3. Este criterio se mantuvo vigente
—como obiter dicta— hasta la reciente expedicion de la
Sentencia C—871 de 2014, mediante la cual, la Corte
Constitucional procedio a analizar la situacion de des-
igualdad de oportunidades y beneficios laborales que
presentan los trabajadores y trabajadoras del servicio
doméstico, los cuales se encuentran privados del dere-
cho a la prima de servicios. En la sentencia precitada
la Corte Constitucional definié el trabajo doméstico
remunerado asi:

“El trabajo doméstico remunerado comprende to-
das las actividades que una persona adelanta en un
hogar de familia, incluyendo el aseo del espacio fisico
y sus muebles y enseres, la preparacion de alimentos,
el lavado y planchado del vestido, servicios de jardine-
ria y conduccion, y el cuidado de miembros de la fami-
lia o de los animales que residen en casas de familia.
El trabajo doméstico es, por regla general, contratado
por otro particular, quien acude a los servicios de un
tercero para tener la posibilidad de salir de casa en
busca de la generacion de ingresos propios”?.

A partir de dicha definicion, la Corte Constitucional
deja asentadas como Ratio decidendi de la Sentencia
C-871 de 2014, una serie de premisas de capital impor-
tancia para la discusién que convoca el presente pro-
yecto de ley, las cuales nos permitimos desarrollar a
continuacion:

Las personas que prestan el servicio doméstico de-
ben gozar de los mismos derechos que los demas tra-
bajadores, por lo tanto le son aplicables los principios
minimos fundamentales consagrados en la Constitu-
cién Politica: Condiciones dignas y justas (articulo 25
C. P.); principios laborales fundamentales de remune-
racion adecuada, minima y movil; irrenunciabilidad
de los derechos minimos consagrados en las normas
laborales, aplicacion del principio de favorabilidad,
de las fuentes del derecho laboral y del principio de
primacia de la realidad sobre las formas (articulo 53
C. P.). Sin embargo, —afirma la Corte— este importante
marco Constitucional que preside las relaciones de los
trabajadores domésticos ha venido siendo conculcado
por cuanto este sector laboral ha sido sometido a des-
2 El numeral 2 del articulo 306 del Codigo Sustantivo

del Trabajo sefiala que prima de servicios remplaza la
participacion de utilidades y beneficios que establecia la
legislacion anterior. Esto correspondia a la distribucion
econdmica de superavit empresarial, que debian realizar
los entonces denominados “patronos” a sus empleados
por la plusvalia generada por la actividad de los trabaja-
dores.

3 La Corte Constitucional en la Sentencia C-051 de 1995,
con ponencia del Magistrado Jorge Arango Mejia, sefiald
que: “(...) Esto, por la sencilla razén del origen de la
prima de servicios, que, como lo dice la norma citada,
sustituyo la participacion de utilidades y la prima de be-
neficios establecidas en la legislacion anterior. Es claro
que el hogar, la familia, no es una empresa y no genera
utilidades”.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-871 de 2014, M. P.
Maria Victoria Calle Correa.

igualdad y discriminacion social, la cual se encuentra
asociada a causas y prejuicios historicos en torno al
servicio doméstico, sea este remunerado o no; proble-
ma que presenta mayor gravedad en cuanto el trabajo
doméstico remunerado, es prestado en su mayoria por
mujeres, grupo que ha sido histéricamente discrimina-
do por razones de género.

Este problema, sefialado por el tribunal constitu-
cional, ha determinado la infravaloracion con la que se
miran los trabajos domésticos del hogar, que no han
permitido reconocer adecuadamente el valor que dicho
trabajo representa en la sociedad. Al respecto la guar-
diana Constitucional sefialo:

“Esa percepcion del trabajo doméstico refleja y
perpetua la discriminacion historica de la mujer en el
seno del hogar, a la vez que oculta la diversidad de fun-
ciones propias del trabajo doméstico. Por ello, mien-
tras que en el ambito interno crece la preocupacion
por incorporar a las mediciones economicas el valor
del trabajo doméstico no remunerado, en_el contexto
del derecho internacional de los derechos humanos se

hace énfasis en el valor que tiene el servicio domésti-
co para la generacion de ingresos de los miembros del
hogar, quienes pueden salir en busca de oportunida-

des productivas, dejando en manos de otra personas
el cuidado del hogar, asi como su valor social, en la

medida en que el trabajo doméstico guarda estrechas
relaciones con la economia de cuidado, y por lo tanto
con la atencion a los miembros mds vulnerables de
las familias”.° (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Ciertamente, la Corte Constitucional ha acertado en
enfatizar que el trabajo doméstico si contiene un valor
que a la postre permite la generacion de ingresos, razén
que también ha sido reconocida por el Estado Colom-
biana a través del bloque de Constitucionalidad®; en
especifico con la ratificacion del Convenio 189 de la
OIT “Sobre el trabajo decente para las trabajadoras y
los trabajadores domésticos” adoptado en ginebra, con-
federacion suiza, en la 100* reunidn de la Conferencia
Internacional del Trabajo realizada el 16 de junio de
2011, dicho convenio reposa en la Ley 1595 de 2012 y
entre sus consideraciones fundamentales se sefala que:

“Reconociendo la contribucion significativa de los
trabajadores domésticos a la economia mundial, que
incluye el aumento de las posibilidades de empleo re-
munerado para las trabajadoras y los trabajadores con
responsabilidades familiares, el incremento de la capa-
cidad de cuidado de las personas de edad avanzada,
los nifios y las personas con discapacidad, y un aporte
sustancial a las transferencias de ingreso en cada pais
y entre paises.

Considerando que el trabajo doméstico sigue sien-
do infravalorado e invisible y que lo realizan princi-
palmente las mujeres y las nifias, muchas de las cuales
son migrantes o forman parte de comunidades desfa-
vorecidas, y son particularmente vulnerables a la dis-

5 Corte Constitucional, Sentencia C-871 de 2014, M. P.
Maria Victoria Calle Correa.

En punto al Convenio 189 de la OIT sobre el trabajo de-
cente de las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
es importante recordar que como lo preceptua el articulo
93 de la Constitucion Politica, los tratados y convenios
internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia prevalecen en el orden interno y son parame-
tro de interpretacion de los derechos y deberes conteni-
dos en todo el ordenamiento juridico interno.
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criminacion con respecto a las condiciones de empleo
y de trabajo, asi como a otros abusos de los derechos
humanos”.”

6. Consideraciones sobre el trabajo doméstico

La legislacion nacional ha venido desarrollando e
incorporado cuerpos normativos para generar acciones
afirmativas para las personas que desarrollan trabajo
doméstico, la Corte Constitucional como la Organiza-
cion Internacional del Trabajo OIT, no sélo han reco-
nocido el aporte que presta a la economia mundial el
trabajo doméstico, al permitir que otros trabajadores
puedan salir a aumentar sus posibilidades de ingresos
familiares sin preocuparse de las tareas domésticas,
sino que también han destacado el impacto que tiene
dicho trabajo frente a la denominada economia del
cuidada, que tiene una directa relacion con la protec-
cion de personas, generalmente vulnerables o sujetos
de especial proteccion constitucional (Nifios, personas
en situacion de discapacidad, personas de tercera edad,
etc...) los cual impacta de forma muy relevante a la so-
ciedad.

Colombia, ha entendido la importancia que tiene la
denominada economia del cuidado, y ha expedido la
Ley 1413 de 2010 a fin, no sélo de reconocer esta rea-
lidad social, sino de incluir en el Sistema de Cuentas
Nacional la economia del cuidado, con el objeto de me-
dir la contribucion de la mujer en el desarrollo social y
econdmico del pais y asi poder formular la politica pa-
blica en ese campo. Como resultado de ésta ley el De-
partamento Nacional de Estadistica realizo la “Encues-
ta Nacional del uso del Tiempo” que dio como resulta-
do que la economia del cuidado aporta en Colombia en
promedio: un 20% del PIB, lo que equivale en plata
blanca a ciento veinte mil (120.000) millones de pesos,
cifra que se asemeja a la presentada por la CEPAL®
que sefiala que en América Latina la economia del cui-
dado equivale entre el 25% y el 30% del PIB.

Luego entonces, afirmar que el trabajo doméstico
no es una actividad que produce utilidades, resulta no
ser una premisa consistente para defender una discri-
minacion hacia los trabajadores de este sector econo-
mico. Razon por la cual, es necesario que el Congreso
de la Republica en ejercicio de la clausula general de
competencias legislativas, proceda a corregir este ye-
rro historico que se ha cometido contras las personas
que se desempefian en trabajo doméstico remunerado,
equiparando los derechos de estos trabajadores y erra-
dicando la ultima barrera de discriminacion legal que
hoy queda vigente contra los trabajadores del servicio
doméstico!®, para suplir asi el déficit de proteccion la-
7 Convenio 189 de la OIT sobre el trabajo decente para las

trabajadoras y los trabajadores domésticos, Adopcion:

Ginebra, 100* reunion CIT (16 de junio de 2011), apro-

bado por el Congreso mediante la Ley 1595 de 2012.

8 Cfr. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo ENUT 2012-
2013 realizada por el DANE: http://formularios.dane.
gov.co/Anda_4 1/index.php/catalog/214/export

La Comision Economica para América Latina y el Cari-
be (Cepal) presento6 en la 46" reunioén de la Mesa Direc-
tiva de la Conferencia Regional de la Mujer esta cifra
sobre la economia del cuidado en América Latina.

Es importante recordar que la Corte Constitucional en
diversos pronunciamientos ha derribado otras barreras
legislativas que perpetraban un trato discriminatorio con-
tra los trabajadores de servicios domésticos, por ejemplo
en la Sentencia C-051 de 1995 la Corte Constitucional
con ponencia Jorge Arango Mejia, equiparé las cesantias

boral develado por la sentencia C-871 de 2014 y dar
cumplimiento a las compromisos internacionales sus-
critos y ratificados por Colombia en punto al tema ob-
jeto de este proyecto de ley.

Recogiendo varias de las afirmaciones contenidas
en las paginas precedentes, la Corte Constitucional de-
termind de forma categodrica que:

“A partir del andlisis expuesto, y de la jurispruden-
cia reiterada en esta providencia, debe concluirse que
la distincion entre trabajadores del servicio domésti-
co y otros trabajadores para el pago de la prima es
abiertamente irrazonable, por lo tanto, violatorio del
principio de igualdad”! Negrilla y subrayado fuera
de texto.

Con ello, el Tribunal Constitucional reafirma “la
existencia de un mandato constitucional de equipa-
racion, en lo que respecta al goce y ejercicio de los
principios minimos del trabajo, de que trata el articulo
53 C. P. entre los trabajadores y trabajadoras domés-
ticas y los demas trabajadores. [...] y la necesidad de
otorgar a las relaciones laborales en comento un marco
reforzado de protecciéon de los derechos del trabaja-
dor, lo cual incluso permite fijar discriminaciones a su
favor, compatibles con la condicién de vulnerabilidad
en que suelen encontrarse las trabajadoras y trabajado-
res domésticos™!2.

Es importante resaltar que con esta nocion del mar-
co de derechos para el trabajo doméstico remunerado
presentada en la referida Sentencia C-871, la Corte
Constitucional supera la discusion frente a la concep-
cion tradicional de ligacion entre la generacion de uti-
lidades y la prima de servicios y resuelve una division
jurisprudencial que hasta ese hasta ese momento per-
sistia. Esta Corporacion sefiala que la naturaleza de
esta prestacion no esta dada por las utilidades reales
generadas, sino que se inspira en el objetivo de hacer a
los trabajadores parte de los beneficios percibidos, los
cuales “en un estado que protege la funcion social de la
propiedad, no solo se refieren a la generacion de “plus-
valia”, sino al valor social y econémico que el trabajo
puede llegar a crear”!3.

En cuanto al valor econdmico y social generado por
este sector, la Corte sefiald la importancia del trabajo
doméstico remunerado en consideracion a que permite
cubrir las necesidades de cuidados de las familias, de
tal manera que se facilita para aquellas la participacion
en el mercado laboral “en el ejercicio de profesiones u
ocupaciones mejor reconocidas en el plano econdmi-
co”, de tal forma que las personas que se sirven del tra-
bajo doméstico perciben un valor social mucho mayor
y por lo general desconocido.

Este no reconocimiento del trabajo doméstico, tan-
to en el valor econdmico y social que genera como en
su calidad de trabajo per se esta directamente ligado a
estereotipos de género, segun los cuales el cuidado se

a que tenian derecho los trabajadores domésticos con las
percibidas por los demas trabajadores. Asi mismo me-
diante la Sentencia C-310 de 2007 la Corte equipar6 la
base de liquidacion de las cesantias de los trabajadores
domésticos, con la formula de los demas trabajadores.

1T Corte Constitucional, Sentencia C-871 de 2014, M. P.
Maria Victoria Calle Correa.

12 Sentencia C-616 de 2013. M. P. Luis Ernesto Vargas Sil-
va.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-871 de 2014.
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corresponde “naturalmente” con el hecho de ser mujer,
de donde se deriva su invisibilizacion y la resistencia
social a considerarlo como un trabajo como cualquier
otro y a promover condiciones de trabajo decente. Al
respecto, considero la Corte en la C-871:

[...] la invisibilizacion del trabajo doméstico que,
tradicionalmente han asumido las mujeres en el hogar
sin recibir remuneracion no es valorado por la socie-
dad [...]. La forma en que ese trabajo no es apreciado,
lleva a que al ser asumido por un tercero, se le atri-
buya menor valor del que merece, precisamente por la
tendencia de la sociedad a desconocer su importancia
econdémica. En ese orden de ideas, la invisibilizacion
del primero comporta la infravaloracion del segundo.
El desconocimiento de la actividad como generadora
de valor econdmico conlleva, ademas, bajos estandares
salariales!'4.

En efecto, son las mujeres quienes en Colombia de-
sarrollan mayormente esta labor: segin el DANE co-
rresponden al 95% de este sector, lo que equivale a mas
de 600.000 mujeres, la mayoria de ellas en condiciones
de precariedad laboral. A méas de lo feminizado, es un
trabajo racializado y con ello asociado culturalmente a
imaginarios esclavistas que incluso se entrecruza con
otras situaciones generadoras de mayor vulnerabilidad
social, como la pobreza o el desplazamiento forzado,
como también ha sido reconocido por la Corte y la OIT.

A mas de la sentencia exhortativa C-871 de 2014
ampliamente referida, es importante traer a colacion la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), par-
te integrante del bloque de constitucionalidad, donde
se hace expresa la obligacion de los Estados firman-
tes, de “Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso
de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discrimi-
nacion contra la mujer”!3. En este mismo instrumento,
se consagra también la obligacion de promover “el de-
recho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y
a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual
valor [...]”19.

Asimismo, del Convenio 111 de la OIT sobre la dis-
criminacion en el empleo y la ocupacion, de promulgar,
derogar o modificar leyes con el fin de impulsar politi-
cas de igualdad en el trabajo!”.

De otro lado, al analizar el particular a la luz del
Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion de la
OIT, y partiendo del concepto amplio de remuneracion
y de la redefinicion que da la Corte a la prima de servi-
cios, dejar de promover el acceso de las trabajadoras y
trabajadores domésticos a esta prestacion implica des-
conocer el principio de igualdad de remuneracion por
un trabajo de igual valor.

En consideracion a todo lo referido, la realidad del
trabajo doméstico en Colombia dista de corresponderse
con una actividad con posibilidades de ser ejercida en
condiciones de dignidad, libertad, seguridad e igual-
dad, y encarna la discriminacion histérica contra las
mujeres, por la diversidad étnica y la clase o el origen
social. Por ello, la omision legislativa y la persistencia

14 Ibidem.

15 CEDAW. Articulo 2°, lit. f.

16" Tbidem. Articulo 11.

OIT. Convenio 111 sobre la discriminacion en el empleo
y la ocupacion. Articulo 3°.

de normas que se han construido bajo imaginarios se-
xistas y muchos otros favorecedores de la exclusion,
implican una legitimacion de tales discriminaciones.

Asi las cosas, es nuestro deber como Congresistas
garantizar el principio de igualdad material consagrado
en el inciso segundo del articulo 13 de la Constitucion
Politica de 1991 y dar la respuesta constitucional ade-
cuada que el pueblo exige y que la Corte Constitucio-

nal ha exhortado mediante la sentencia citada.

7. Impacto Fiscal

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios
tributarios, tal y como lo advierte el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003; por lo tanto, esta iniciativa no genera

impacto fiscal.

8. Pliego de Modificaciones

De acuerdo al estudio realizado al proyecto materia
de debate, se relacionan a continuacion las modifica-
ciones propuestas al articulado de la siguiente forma:

ARTICULADO RADICADO
EN LA CAMARA

MODIFICACIONES AL
ARTICULADO

PROYECTO DE LEY
NUMERO 003 DE 2015
CAMARA

“Por medio de la cual se
garantiza el  acceso  en
condiciones de universalidad
al derecho prestacional de pago
de prima de servicios para
trabajadores domésticos”.

PROYECTO DE LEY
NUMERO 003 DE 2015
CAMARA

“Por medio de la cual se
garantiza el  acceso  en
condiciones de universalidad
al derecho prestacional de pago
de prima de servicios para
trabajadoras 'y trabajadores
domésticos 'y se crean otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto garantizar
y reconocer el acceso en
condiciones de universalidad
el derecho prestacional de pago
de prima de servicios para las
trabajadoras y los trabajadores
domésticos.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto garantizar
y reconocer el acceso en
condiciones de universalidad
el derecho prestacional de pago
de prima de servicios para las
trabajadoras y los trabajadores
domésticos.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 306 del Decreto-ley
2663 del 5 de agosto de 1950 —
Codigo Sustantivo del Trabajo—
el cual quedara asi:

Articulo 306. Principio
General. Todo empleador esta
obligado a pagar a cada uno
de sus trabajadores, como
prestacion especial, una prima
de servicios que corresponde
a un mes de salario dividido
en dos pagos por afio, en la
siguiente forma: una quincena
el Gltimo dia de junio y otra
quincena en los primeros veinte
dias de diciembre; a quienes
hubieren trabajado o trabajaren
todo el respectivo semestre o
proporcionalmente al tiempo
trabajado.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 306 del Decreto-ley
2663 del 5 de agosto de 1950 —
Codigo Sustantivo del Trabajo—
el cual quedara asi:

Articulo 306. Principio
General. Todo empleador esta
obligado a pagar a cada uno
de sus trabajadores y a cada
una de sus trabajadoras, como
prestacion especial, una prima
de servicios que corresponde
a un mes de salario dividido
en dos pagos por afio, en la
siguiente forma: una quincena
el ultimo dia de junio y otra
quincena en los primeros veinte
dias de diciembre; a quienes
hubieren trabajado o trabajaren
todo el respectivo semestre o
proporcionalmente al tiempo
trabajado.

ARTICULO NUEVO. Créese
una Mesa de Seguimiento a la
implementacion del Convenio
189 de la OIT sobre trabajadoras
y trabajadores del servicio
doméstico, la cual se reunira
periédicamente y tendra por
objetivo formular y desarrollar
de manera concertada entre el
Gobierno, los empleadores y las
organizaciones de trabajadoras
y trabajadores, politicas
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publicas con la finalidad de
promover el trabajo decente
en el sector del trabajo
doméstico remunerado, y en
general hacer seguimiento a
la implementacién de dicho
Convenio.

El Ministerio del
Trabajo  reglamentara  de
manera concertada con
las organizaciones de
trabajadoras y trabajadores,
la estructura, composicion,

periodicidad y agenda de la
Mesa de Seguimiento a la
implementacion del Convenio
189 de la OIT dentro de los tres
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.
Asimismo, presentara informes
anuales al Congreso de la
Republica sobre las acciones
y avances en la garantia de la
condiciones de trabajo decente
en este sector.

ARTICULO NUEVO. El Min-
isterio del Trabajo disenara e
implementard de manera artic-
ulada con las organizaciones de
trabajadoras y trabajadores, una
estrategia para la divulgacion
del contenido de la presente ley.

Articulo 3°.  Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le

Articulo 5°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y
deroga todas las normas que le

sean contrarias.
o se modifica.

sean contrarias.

Cordialmente,

1t

JOSE HLVER HERNANDEZ CASAS
Representants a la Camara

\}afa:(/hH
GUILCERMINA BRAVO MONTARND
Representante a la Camara

Represemtante a la Camara

Proposicién

En consecuencia de las anteriores consideraciones,
propongo a la honorable Comision Séptima de la Ca-
mara de Representantes dar primer debate al Proyec-
to de ley numero 003 de 2015 Camara, por medio de
la cual se garantiza el acceso en condiciones de uni-
versalidad al derecho prestacional de pago de prima
de servicios para trabajadores domésticos, con base en
el texto propuesto que se adjunta y que forma parte in-
tegral del presente informe de ponencia.

Cordialmente,

f

JOSE HLVER HERNANDEZ CASAS
Representants a la Camara

\}afa:(/hH
GUILLERMINA BRAVO MONTANS
Representante a la Camara

Represemtante a la Camara

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 003 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso en con-

diciones de universalidad al derecho prestacional de

pago de prima de servicios para trabajadoras y traba-
Jjadores domésticos y se crean otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto garantizar y reconocer el acceso en condiciones de
universalidad el derecho prestacional de pago de prima
de servicios para las trabajadoras y los trabajadores do-
mésticos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 306 del Decre-
to-ley 2663 del 5 de agosto de 1950 —Cddigo Sustanti-
vo del Trabajo— el cual quedara asi:

Articulo 306. Principio General. Todo empleador
esta obligado a pagar a cada uno de sus trabajadores y a
cada una de sus trabajadoras, como prestacion especial,
una prima de servicios que corresponde a un mes de
salario dividido en dos pagos por afio, en la siguiente
forma: una quincena el ultimo dia de junio y otra quin-
cena en los primeros veinte dias de diciembre; a quie-
nes hubieren trabajado o trabajaren todo el respectivo
semestre o proporcionalmente al tiempo trabajado.

Articulo 3°. Créese una Mesa de Seguimiento a la
implementacion del Convenio 189 de la OIT sobre tra-
bajadoras y trabajadores del servicio doméstico, la cual
se reunira periodicamente y tendra por objetivo formu-
lar y desarrollar de manera concertada entre el Gobier-
no, los empleadores y las organizaciones de trabajado-
ras y trabajadores, politicas publicas con la finalidad
de promover el trabajo decente en el sector del trabajo
doméstico remunerado, y en general hacer seguimiento
a la implementacion de dicho Convenio.

El Ministerio del Trabajo reglamentara de manera
concertada con las organizaciones de trabajadoras y
trabajadores, la estructura, composicion, periodicidad
y agenda de la Mesa de Seguimiento a la implemen-
tacion del Convenio 189 de la OIT dentro de los tres
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley. Asimismo, presentara informes anuales al Congre-
so de la Republica sobre las acciones y avances en la
garantia de la condiciones de trabajo decente en este
sector.

Articulo 4°. El Ministerio del Trabajo disefara e im-
plementara de manera articulada con las organizacio-
nes de trabajadoras y trabajadores, una estrategia para
la divulgacion del contenido de la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

Cordialmente,

2

JOSE HLVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara

J«z«:{fﬁh
GUILLERMINA BRAVO MGNTAND
Representante a la Camara
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-
RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la conme-
moracion de los 400 aiios de vida municipal de Saba-
nalarga en el departamento de Antioquia.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Representante
LILTIANA BENAVIDES SOLARTE
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico respecto del texto aprobado para
primer debate al Proyecto de ley numero 180 de 2014
Camara, por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los 400 aiios de vida municipal de
Sabanalarga en el departamento de Antioquia.

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico respecto del texto aprobado en primer
debate al proyecto de ley de la referencia.

La iniciativa pretende conmemorar los 400 afios de
fundacion del municipio de Sabanalarga, Antioquia. En
virtud de lo anterior, se autoriza al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones necesarias para lograr el me-
joramiento de la red vial urbana —terciaria rural y corre-
gimental, asi como la financiacion de sendas obras de
infraestructura sefialadas en el articulo 2° del proyecto
de ley.

Del analisis del articulado se advierte que se trata de
una ley de honores, la cual se encuentra sometida a los
limites constitucionales propios de las demas normas
que produce el legislador. La Corte Constitucional ha
expresado!8! reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sin-
tetizarse del modo siguiente: (i) la naturaleza juridica
de las leyes de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen
ser destacadas publicamente, en razon de promover sig-
nificativamente valores que interesan a la Constitucion;
(ii) las disposiciones contenidas en dichas normas exal-
tan valores humanos que por su trascendencia ante la
comunidad han sido considerados como ejemplo vivo
de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello
se les pone como ejemplo ante la posteridad.

Contrario a lo que sucede con la actividad legislati-
va ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen
de caracter general y abstracto, agotandose en su expe-
dicién de manera subjetiva y concreta, respecto de la
persona, situacion o institucion objeto de exaltacion'”<.
De esta forma, se han identificado modalidades recu-
rrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rin-
den homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran
aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes
que celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios. En este sentido, llama la atencion que al
tenor del articulo 2° del proyecto, se autoriza al Go-
bierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto

18 1 Sentencia C-817/11 Corte Constitucional.
19 2 Ibidem. pag. 1.

General de la Nacion las apropiaciones necesarias para
la financiacion de las siguientes obras:

1. “Mejoramiento de la red vial terciaria rural y co-
rregimental.

2. Mejoramiento de la red vial urbana.

3. Mejoramiento instalaciones de Policia en el Mu-
nicipio [sic], dotacion y construccion.

4. Mejoramiento al Palacio Municipal.
5. Reparacion de la Casa de la Cultura.

6. Realizacion de proyectos de inversion social para
la generacion de empleo y la satisfaccion de las necesi-
dades basicas insatisfechas de la poblacion municipal.

7. Asignacion recursos proyectos agropecuarios y
asociativos.

8. Inversiones en el sistema de acueducto y alcanta-
rillado, plan maestro urbano y corregimental.

9. Inversiones en la infraestructura educativa mu-
nicipal.

10. Inversiones en la infraestructura deportiva mu-
nicipal”.

Es conveniente sefialar, que la Constitucion Politi-
ca establece normas basicas en materia presupuestal en
los articulos 151203 y 352214 ¢n virtud de los cuales se
sanciono la Ley 225 de 1995225, que autoriz6 al Gobier-
no nacional para compilar las normas que conforman
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto. Asi, se expidio
el Decreto namero 111 de 1996236, El articulo 38 del
citado Estatuto sefiala taxativamente las apropiaciones
que pueden ser incluidas en el Presupuesto de Gastos,
de lo que se desprende que estas deben contar con un
titulo constitutivo de gasto, en los términos previstos en
la Constitucion Politica y en dicho Estatuto.247

20 3 “El Congreso de la Republica expedir4 leyes organicas
a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legis-
lativa, entre las que menciona las normas sobre prepara-
cidn, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones”.

21 4 “Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley
Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a
la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de
los presupuestos de la nacion, de las entidades territo-
riales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los or-
ganismos y entidades estatales para contratar”.

22 3 “Por la cual se introducen algunas modificaciones a la
Ley 38 de 1989, y la Ley 179 de 1994, Organicas de
Presupuesto”.

23 6 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto”.

24 7“Articulo 38. En el presupuesto de gastos solo se podra
incluir apropiaciones que correspondan:

a) A créditos judicialmente reconocidos;

b) A gastos decretados conforme a la ley;

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los Planes y Pro-
gramas de Desarrollo Economico y Social y a las de las
obras publicas de que tratan los articulos 339 y 341 de la
Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el Con-
greso Nacional; y

d) A las leyes que organizan la Rama Judicial, la Rama Le-
gislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procura-
duria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General de la Republica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que incluye el Consejo Na-
cional Electoral, los Ministerios, los Departamentos Ad-
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En ese orden de ideas, resulta conveniente advertir
que si bien el Congreso de la Republica tiene la facul-
tad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional
quien debe definir, segtn las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué par-
tidas se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacién. De este modo, en relacion con la preparacion
del proyecto de Presupuesto General de la Nacion, el
Estatuto Organico del Presupuesto prevé:

“Articulo 47. Corresponde al Gobierno preparar
anualmente el proyecto de Presupuesto General de la
Nacion con base en los anteproyectos que le presenten
los organos que conforman este Presupuesto. El Go-
bierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos
v los principios presupuestales para la determinacion
de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
Presupuesto”.

Por su parte, la Corte Constitucional ha sostenido
reiteradamente una posicion segun la cual las dispo-
siciones del legislador que ordenan gastos, expedidas
con el cumplimiento de las formalidades constituciona-
les, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los arti-
culos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion

del gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si

mismas, no pueden constituir 6rdenes para llevar a

cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”
y que “la aprobacion legislativa de un gasto es condi-

cién necesaria pero no suficiente para poder llevar a
cabo, (...) igualmente corresponde al Gobierno de-
cidir libremente qué gastos ordenados por las leves

se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto
(articulo 346 C.P.)"[°]

(Subrayas y negrillas propias).

En este sentido, al no existir la norma legal, no se
podria hablar de disponibilidad de recursos financieros
para atender el eventual cumplimiento del proyecto de
ley; y si existiera titulo legal de gasto, seria incorpo-
rado al Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno.

Ahora bien, los fundamentos constitucionales ale-
gados en la exposicion de motivos del proyecto de ley,
articulos 334, 341 y 345 Superior, constituyen varias de
las razones por las que en primera instancia este Minis-
terio da cuenta de la inconveniencia del proyecto.

En primer lugar, el articulo 334 superior que de-
termina el criterio de sostenibilidad fiscal no debe en-
tenderse como argumento determinante de fuentes de
ingreso para el financiamiento de proyectos de ley,
pues a contrario sensu, lo que pretende es el progreso
econdémico y social de un pais en la medida en que,
ante una determinada y limitada capacidad para recau-
dar ingresos y acceder a recursos de financiamiento, la
politica de gasto pueda mantenerse o sostenerse en el
tiempo, de manera que en el mediano y en el largo pla-
zo se logren importantes objetivos publicos, como la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, la equidad
intergeneracional, y un crecimiento econdomico estable.
En otras palabras, el Gobierno protege la sostenibilidad
fiscal cuando la senda de gasto que adopta en el pre-
sente no socava su capacidad para seguir invirtiendo en
la promocion de los derechos sociales y en los demas

ministrativos, los Establecimientos Publicos y la Policia
Nacional que constituyen titulo para incluir en el presu-
puesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion
y servicio de la deuda publica. (Ley 38 de 1989, articulo
24, Ley 179 de 1994, articulos 16, 55, incisos 1°y 4°,
articulo 71)”.

[2] Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2001. M. P.
Rodrigo Escobar Gil.

[3] Corte Constitucional. Sentencia C-157 de 1998.

objetivos del Estado en el mediano plazo, pues un cre-
cimiento insostenible del gasto publico también pue-
de conllevar a ajustes macroecondomicos indeseables a
través de incrementos en la inflacion o movimientos
bruscos de la tasa de cambio, que descompensa los ba-
lances de los diferentes agentes en la economia, y su
efecto conlleva la quiebra, pérdidas de riqueza, o em-
pobrecimiento.

Precisamente los articulos 339 y 341 que regulan
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo esta-
blecen con claridad que en él se sefialaran los propo-
sitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas
y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y
las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por
el Gobierno. En ese orden de ideas, las entidades terri-
toriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el Gobierno nacional, planes de desarrollo,
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recur-
sos y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

En concordancia con lo anterior, uno de los princi-
pios generales que rigen las actuaciones de las autori-
dades nacionales, regionales y territoriales, en materia
de planeacion de conformidad con la Ley 152 de 1994
“por la cual se establece la ley Organica del Plan Na-
cional de Desarrollo” es la priorizacion del gasto pu-
blico social, para asegurar la consolidacion progresiva
del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”, propone una estructura territorial
que desarrolla a nivel regional los pilares nacionales de
Paz, Equidad y Educacion, y las estrategias transver-
sales de politica que se implementaran durante el cua-
trienio. Esta construccion debe entenderse como una
evolucion del enfoque territorial planteado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el cual se enfati-
76 en reconocer las diferencias regionales como marco
de referencia para la formulacion de politicas publicas
y programas sectoriales. Dicha transiciéon implica in-
corporar no solo una vision territorial sino, especial-
mente, un marco para la identificacion y definicion de
cursos de accion concretos para cerrar las brechas de
desarrollo existentes entre las regiones, los departa-
mentos —sus subregiones y municipios—, y el centro del
pais. Esta estructura exige un proceso de construccion
participativo, a partir del dialogo entre la instituciona-
lidad nacional y regional, convocando la participacion
de los actores sociales y politicos locales.

La identificacion y focalizacion de acciones del
PND en los territorios es el resultado de la combina-
cion de cuatro (4) dimensiones analiticas de diagnds-
tico y priorizacion estrictamente vinculadas: (i) una
metodologia de identificacion de brechas en infraes-
tructura de transporte, vivienda, agua potable, educa-
cion, salud, y capacidad institucional territorial, basada
en las tipologias de municipios y las subregiones que
conforman los departamentos y regiones del pais; (ii)
la caracterizacion regional de las dinamicas e inciden-
cia del conflicto armado y la violencia en el territorio
nacional; (iii) la articulacion del Sistema de Ciudades
y la configuracion de corredores urbano-rurales en el
territorio; y (iv) la identificacion de las zonas ambien-
talmente estratégicas que representan la riqueza natural
del pais, de cuyo uso adecuado dependera la sostenibi-
lidad del desarrollo.

Ahora bien, a pesar de que las obras propuestas en
el presente proyecto reportarian beneficios para el mu-
nicipio de Sabanalarga, es obligacion de este Ministe-
rio advertir que los recursos con los que eventualmente
se financiarian dichas obras no se encuentran contem-
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plados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el
marco de gastos del sector correspondiente. Aquellos
proyectos de impacto regional de los departamentos,
municipios y distritos que no cumplan con los parame-
tros de priorizacion determinados por la ley, podrian ser
financiados con recursos de los Fondos de Desarrollo
Regional y Compensacion Regional, contemplados en
el articulo 33 y 34 de la Ley 1530 de 2012, creados con
el objeto de promover el desarrollo social, econdémico,
institucional y ambiental de las entidades territoriales,
mediante la financiacion de proyectos de inversion de
impacto regional, definidos a través de ejercicios de
planeacion por organos colegiados de administracion y
decision, cuya ejecucion se hara teniendo en cuenta el
Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo
de las Entidades Territoriales.

Por otra parte, se sugiere revisar la asignacion de
funciones a la Comisioén Cuarta Constitucional Perma-
nente, toda vez que conforme al articulo 2° de la Ley
3* de 1992 la competente para tramitar los proyectos
de “honores y monumentos publicos” es la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

Refiriéndose al control de constitucionalidad de ley
en Comisiones Constitucionales, la Corte ha optado
por un criterio material para determinar la competen-
cia o incompetencia de una comision. En Sentencia
C-975/02, expreso:

“En los juicios de inconstitucionalidad donde se
controvierte la competencia o incompetencia de una
comision permanente para tramitar y aprobar en pri-
mer debate un proyecto de ley, respecto del cual existe
una duda razonable sobre el destino que este debe se-
guir, el criterio para definir cudl es la comision a la que
ha debido remitirse dicho proyecto es eminentemente
material, es decir, referido al tema y a la finalidad que
persigue la ley, sin que resulte relevante que entre las
varias materias tratadas una tenga un mayor numero
de articulos.

En aquellos casos donde las materias reguladas en
un proyecto de ley no aparezcan claramente asignadas
a una determinada y especifica comision o puedan ser
estudiadas por varias de ellas, y el Presidente de la
respectiva célula congresional haya dispuesto su envio
a la comision que considere pertinente en atencion a
su afinidad tematica, en acatamiento al respeto por el
principio democratico, el control de constitucionalidad
que se adelante en esa causa debe ser flexible, de for-
ma tal que solo se pueda considerar la declaratoria de
inconstitucionalidad del precepto, cuando la asigna-
cion de competencia resulte irrazonable y claramente
contraria a los contenidos normativos del articulo 2°
de la Ley 3“de 1992. Solo en este ultimo caso —lo dijo
la Corte—, “El juez de la Carta podria sustituir la deci-
sion del presidente del Senado de la Republica o de la
Camara de Representantes, decretando la inexequibili-
dad por vicios de forma de la ley que se trate”.

Finalmente, en relacion con el impacto fiscal de la
iniciativa, derivado de la construccion de las obras se-
fnaladas en el articulo 2° del proyecto de ley, esta Carte-
ra informa que con los elementos incluidos en el texto
no es posible cuantificarlo, teniendo en cuenta que las
disposiciones se encuentran redactadas en forma gene-
ral y amplia.

A pesar de la exposicion de motivos sobre el impac-
to fiscal en los términos del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, al senalar que “las disposiciones contenidas en el
proyecto de ley son compatibles con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo”, lo cierto es que se omite por completo
la exigencia que hace la norma en mencién atinente a
que, tratindose de proyectos de ley, “debera incluir-
se expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de

la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Por las anteriores consideraciones, de la manera mas
respetuosa, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co se abstiene de emitir concepto favorable al articulo
2° del proyecto de ley, y solicita se tengan en cuenta
las demés consideraciones, no sin antes manifestar la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa y dis-
ciplina fiscal vigente

Cordialmente,

—

%

NDRES ESCOBAR ARANGO
Viceministro Técnico
¢. ¢. H. R. German Blanco Alvarez - Autor

Doctor Jorge Humberto Mantilla - Secretario Ge-
neral de la Camara de Representantes.
% % %

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-
RIO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO, AL
TEXTO APROBADO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual la nacion [sic] se vincula a la

celebracion de los 75 aios de la Universidad del At-

lantico, se autorizan apropiaciones presupuestales y
se dictan otras disposiciones.

1.1.

Bogota, D. C.

Honorable Representante

NICOLAS DANIEL GUERRERO MONTANO
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico respecto del texto aprobado para
primer debate al Proyecto de ley nimero 236 de 2015
Céamara, por medio de la cual la nacion [sic] se vincula
a la celebracion de los 75 anios de la Universidad del
Atlantico, se autorizan apropiaciones presupuestales y
se dictan otras disposiciones.

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico respecto del texto aprobado para pri-
mer debate al proyecto de ley de la referencia.

La iniciativa pretende conmemorar los 75 afios de
fundacion de la Universidad del Atlantico, para lo cual
autoriza al Gobierno nacional incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones ne-
cesarias para financiar sendas obras de infraestructura
destinadas al mejoramiento del servicio educativo que
presta esta Institucion de Educacion Superior.

Del analisis del articulado se advierte que se trata de
una ley de honores, la cual se encuentra sometida a los
limites constitucionales propios de las demas normas
que produce el legislador. La Corte Constitucional ha
expresado! reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sin-
tetizarse del modo siguiente:

(i) la naturaleza juridica de las leyes de honores se
funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o
instituciones que merecen ser destacadas publicamen-
te, en razén de promover significativamente valores
que interesan a la Constitucion; (ii) las disposiciones
contenidas en dichas normas exaltan valores humanos
que por su trascendencia ante la comunidad han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, noble-
za, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como
ejemplo ante la posteridad.

1! Sentencia C-817/11 Corte Constitucional.
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Contrario a lo que sucede con la actividad legisla-
tiva ordinaria del Congreso, las leyes de honores care-
cen de caracter general y abstracto, agotandose en su
expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto
de la persona, situacion o institucion objeto de exalta-
cion?. De esta forma, se han identificado modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran
aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes
que celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios. En este sentido, llama la atencion que al
tenor del articulo 2° del proyecto, se autoriza al Go-
bierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones necesarias para
la financiacion de las siguientes obras:

“a) Rehabilitacion y dotacion de la sede centro de
la Universidad del Atlantico en la cual funcionara una
moderna Biblioteca y el Centro de Idiomas,

b) Construccion y dotacion del Centro de Investi-
gacion e Innovacion de la Universidad del Atlantico;

¢) Construccion y dotacion del Edificio de Docentes
de la Universidad del Atlantico,

d) Fortalecimiento de la politica de descentraliza-
cion universitaria a los municipios del Atlantico”.

Es conveniente sefialar, que la Constitucion Politi-

ca establece normas basicas en materia presupuestal en
los articulos 1513 y 3524, en virtud de los cuales se
sanciono la Ley 225 de 19955, que autorizé al Gobier-
no nacional para compilar las normas que conforman
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto. Asi, se expidio
el Decreto nimero 111 de 1996°. El articulo 38 del ci-
tado, Estatuto sefiala taxativamente las apropiaciones
que pueden ser incluidas en el Presupuesto de Gastos,
de lo que se desprende que estas deben contar con un
titulo constitutivo (de gasto), en los términos previstos
en la Constitucién Politica y en dicho Estatuto’.
2 Ibidem, pag.
El Congreso de la Republica expedira leyes organicas a
las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legis-
lativa, entre las que menciona las normas sobre prepara-
cion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones”.
Ademas de lo senalado en esta Constitucion, la Ley Or-
ganica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de
los presupuestos de la nacion, de las entidades territo-
riales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los or-
ganismos y entidades estatales para contratar”.

Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley

38 de 1989, y la Ley 179 de 1994, Organicas de Presu-

puesto”.

“Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179

de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto

Organico del Presupuesto”.

“Articulo 38. En el presupuesto de gastos solo se podra

incluir apropiaciones que correspondan:

a) A créditos judicialmente reconocidos;

b) A gastos decretados conforme a la ley;

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los Planes y Pro-
gramas de Desarrollo Econémico y Social y a las de las
obras publicas de que tratan los articulos 339 y 341 de la
Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el Con-
greso Nacional; y

d) A las leyes que organizan la Rama Judicial, la Rama Le-
gislativa, la Fiscalia General de la Nacién, la Procura-
duria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General de la Republica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que incluye el Consejo Na-
cional Electoral, los Ministerios, los Departamentos Ad-
ministrativos, los Establecimientos Publicos y la Policia

En ese orden de ideas, resulta conveniente advertir
que si bien el Congreso de la Republica tiene la facul-
tad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional
quien debe definir, seglin las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué par-
tidas se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacién. De este modo, en relacion con la preparacion
del proyecto de Presupuesto General de la Nacion, el
Estatuto Organico del Presupuesto prevé:

Articulo 47. “Corresponde al Gobierno preparar
anualmente el proyecto de Presupuesto General de la
Nacion con base en los anteproyectos que le presenten
los organos que conforman este Presupuesto. El Go-
bierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos
y los principios presupuestales para la determinacion
de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
Presupuesto”.

Por su parte, la Corte Constitucional ha sostenido
reiteradamente una posicion segun la cual las dispo-
siciones del legislador que ordenan gastos, expedidas
con el cumplimiento de las formalidades constituciona-
les, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los arti-
culos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién
del gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en
si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar
a_cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”
[“1 y que “la aprobacion legislativa de un gasto es con-
dicion necesaria pero no suficiente para poder llevar a
cabo, (...) igualmente corresponde al Gobierno de-

cidir libremente qué gastos ordenados por las leyes
se incluyen en el respectivo provecto de presupuesto

(articulo 346 C. P.)” [’] (Subrayas y negrillas propias).

En este sentido, al no existir la norma legal, no se
podria hablar de disponibilidad de recursos financieros
para atender el eventual cumplimiento del proyecto de
ley; y si existiera titulo legal de gasto, seria incorpo-
rado al Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno.

Sin perjuicio de lo anterior, es obligacion de este
Ministerio advertir que el modelo actual de financia-
miento de la Educacion Superior en Colombia esta de-
terminado por los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992, los cuales establecen:

“Articulo 86. Los presupuestos de las universida-
des nacionales, departamentales y municipales esta-
ran constituidos por aportes del Presupuesto Nacional
para funcionamiento e inversion, por los aportes de los
entes territoriales, por los recursos y rentas propias de
cada Institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacional y de
las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando como base
los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir
de 1993.

Articulo 87. A partir del sexto ario de la vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional incrementard sus
aportes para las universidades estatales u oficiales, en
un porcentaje no inferior al 30% del incremento real
del Producto Interno Bruto.

Este incremento se efectuard en conformidad con
los objetivos previstos para el Sistema de Universida-

Nacional que constituyen titulo para incluir en el presu-
puesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion
y servicio de la deuda publica. (Ley 38 de 1989, articulo
24, Ley 179 de 1994, arts. 16, 55, incisos 1° y 4°, articulo
71).”

[2] Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2001. M. P.
Rodrigo Escobar Gil.

[3] Corte Constitucional. Sentencia C-157 de 1998.
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des estatales u oficiales y en razon al mejoramiento de
la calidad de las instituciones que lo integran (...)".

Como se advierte, al financiamiento de las univer-
sidades publicas —tanto nacionales como territoriales—
concurren el Gobierno nacional, las entidades territo-
riales y las universidades con sus recursos propios. En
este sentido, los aportes de la nacion constituyen una
de las fuentes de financiacion, los cuales son asignados
en forma global, tanto en funcionamiento como en in-
version, y junto con los aportes territoriales y sus rentas
propias, elaboran sus presupuestos, y los distribuyen de
acuerdo con sus necesidades, y son los Consejos Supe-
riores, maximos organos de gobierno de éstas, los fa-
cultados para su aprobacion, por lo que le corresponde
a cada ente universitario atender los gastos que le de-
mande el cumplimiento de su objetivo social y los que
las normas legales les sefialen®.

Adicionalmente, el articulo 17 de la Ley 1739 de
2014 establecio para los periodos gravables 2013, 2014
y 2015 un punto adicional de la tarifa del Impuesto so-
bre la Renta para la Equidad (CREE), es decir, pas6
del ocho por ciento (8%) al nueve por ciento (9%). De
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo transi-
torio del articulo 24 de la Ley 1607 de 2012, para el
periodo gravable 2015 el 40% de dicho punto adicional
se destinara a financiar las instituciones de educacion
superior publicas del pais.

Asi mismo, el articulo 18 de la Ley 1739 de 2014
destino a partir del 2016, del nueve por ciento (9%) de
la tarifa del impuesto, 0.6 punto a financiar las institu-
ciones de educacion superior publicas, créditos-beca a
través del Icetex, y mejoramiento de la calidad de la
educacion superior.

Por otra parte, se sugiere revisar la asignacion de
funciones a la Comisién Cuarta Constitucional Perma-
nente, toda vez que conforme al articulo 2° de la Ley
3* de 1992 la competente para tramitar los proyectos
de “honores y monumentos publicos” es la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

Al respecto es necesario sefialar que al referirse al
control de constitucionalidad de ley en Comisiones
Constitucionales, la Corte ha optado por un criterio ma-
terial para determinar la competencia o incompetencia
de una comision.

En Sentencia C-975/02, expreso:

“En los juicios de inconstitucionalidad donde se
controvierte la competencia o incompetencia de una
comision permanente para tramitar y aprobar en pri-
mer debate un proyecto de ley, respecto del cual existe
una duda razonable sobre el destino que éste debe se-
guir, el criterio para definir cudl es la comision a la que
ha debido remitirse dicho proyecto es eminentemente
material; es decir, referido al tema y a la finalidad que
persigue la ley, sin que resulte relevante que entre las
varias materias tratadas una tenga un mayor numero
de articulos.

En aquellos casos donde las materias reguladas en
un proyecto de ley no aparezcan claramente asignadas
a una determinada y especifica comision o puedan ser
estudiadas por varias de ellas, y el Presidente de la
respectiva célula congresional haya dispuesto su envio
a la comision que considere pertinente en atencion a
su afinidad tematica, en acatamiento al respeto por el
principio democratico, el control de constitucionalidad
que se adelante en esa causa debe ser flexible, de for-

8 La Corte Constitucional en la Sentencia C-177/02 indi-
co que “los presupuestos anuales de las universidades
nacionales, departamentales, municipales, estén cons-
tituidos por la totalidad de los aportes del presupuesto
nacional, por las contribuciones de los entes territoriales,
y por los ingresos y rentas propias de cada institucion, y
no los que se apropien inicialmente”.

ma tal que solo se pueda considerar la declaratoria de
inconstitucionalidad del precepto, cuando la asigna-
cion de competencia resulte irrazonable y claramente
contraria a los contenidos normativos del articulo 2°
de la Ley 32 de 1992. Solo en este iltimo caso —lo dijo
la Corte—, “El juez de la Carta podria sustituir la deci-
sion del presidente del Senado de la Republica o de la
Camara de Representantes, decretando la inexequibili-
dad por vicios de forma de la ley que se trate”.

Por las anteriores consideraciones, de la manera mas
respetuosa el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
se abstiene de emitir concepto favorable al articulo se-
gundo del proyecto de ley, y solicita se tengan en cuen-
ta las demas consideraciones, no sin antes manifestar
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa y
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,
s L%é/
NDRES ESCOBAR ARANGO

Viceministro Técrico
c. ¢. H. R. Martha Patricia Villalba Hodwalker -
Autora

Doctor Jorge Humberto Mantilla - Secretario Ge-
neral de la Camara de Representantes.
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